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Programmen und ihrer Wirkung auf Lebensverliufe zeigen sich aber flir Ménner und Frauen erheb-
liche Unterschiede.
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4. Dynamische Armutsforschung in Ostdeutschland — Dauer und Ursachen von
Soziathilfeverliiufen im sozialpolitischen Kontext

Doris Rentzsch
1. Vorbemerkung

Uber die Armut in den neuen Bundestandern gibt es bislang mehr Vermutungen als empi-
risch begriindetes Wissen. Auch die sozialpolitische Auseinandersetzung zu diesem Thema
ist eher verhalten. Hinsichtlich der brisanten Frage nach der im vereinten Deutschland
stattfindenden Armutsdynamik tendieren die derzeitigen Vorstellungen im wesentlichen zu
zwei unterschiedlichen Visionen. Erstens, auf dem Wege einer raschen Angleichung der
Lebensverhiltnisse werden sich ostdeutsche Lebenslagen sehr bald nach westdeutschem
Muster differenzieren und zu gleichen Formen sozialer Ungleichheit — z.B. gleichen Pro-
blemgruppen — auch gleichen Mechanismen einer Ausgrenzung und gleichem Armutsum-
fang wie im Westen fithren. Zweitens, infolge nachlassender Transfers und stagnierender
Innovationsprozesse werden ostdeutsche Lebensverhéltnisse zunehmend durch ein um sich
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greifendes Armutspotential gekennzeichnet sein, das die bislang bekannten westdeutschen
Formen und AusmaBe weit in den Schatten stellen und von entsprechenden sozialen Kon-
flikten begleitet sein wird.

Ob bzw. inwieweit Prophezeiungen dieser Art berechtigt sind, steht in Frage. Zumindest
scheint es voreilig, eines von beiden Scenarien anzunehmen, ohne vorher empirisch analy-
siert zu haben, wie ostdeutsche Armutsprozesse bisher verlaufen sind.

Im Mittelpunkt dieses Beitrages stehen erste Forschungsbefunde hinsichtlich der zeitli-
chen Dimension ostdeutscher Armutslagen im Bereich der Sozialhilfe, die aus einer Halle-
schen Lingsschnittstudie (HLS) hervorgehen. Die HLS ist Bestandteil des DFG-Projekts
»Soziathilfedynamik in den neuen Bundeslindemn«, das dem SfB 186 seit 1994 angehort
und am Beispiel der Stadt Halle/Saale Untersuchungen zum Verlauf individueller Armuts-
lagen durchfithrt. Konzeptionell stiitzt sich das Hallesche Forschungsprojekt auf den Ansatz
der »dynamischen Armutsforschung«, der im Rahmen des Bremer Armutsprojekts
»Soziathilfekarrieren« entwickelt wurde (Buhr 1995, Leibfried/Leisering u.a. 1995) und in
der HLS zum ersten Mal im ostdeutschen Kontext angewendet wird.

Vorangestellt wird der Versuch, auf der Basis der amtlichen Statistik bzw. von Auswer-
tungen des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) eine Standortbestimmung hinsichtlich des
Umfangs und der Entwicklung der Armutsbevélkerung in den neuen Bundeslindern vor-
zunchmen (2). Darauf folgt die Darstellung der Ergebnisse der HLS (3) und am Ende ein
kurzes Restimee (4).

2. Standortbestimmung Armut-Ost

In der Sozialhilfestatistik — als der offiziellen Informationsquelle flir sozialpolitische Lei-
stungen und Leistungsempfinger im Zusammenhang mit unmittelbarer Armutsbekéimp-
fung — sind tiber die Armut-Ost wie -West Anhaltspunkte gegeben, die nur sehr spezifische
Aussagen zu Armutsumfang und -prozef3 gestatten. So vermitteln die Angaben iiber die
Empfinger(innen) einer laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtunge
(HLu), d.h. die armutstypische Personengruppe in der Sozialhilfe, entweder ein Bild tiber
das AusmaB der Sozialhilfebediirftigkeit am Jahresende (Stichtagszahlen) oder aus einer
davon ausgehenden, schwer interpretierbaren kumulativen Perspektive, bei der die im Ver-
laufe eines Jahres dazustrémenden Sozialhilfezugdnge (Jahresfallzahlen) erfaBt werden, die
-abgdnge aber unberiicksichtigt bleiben. Das Problem besteht darin, daB sowohl Stichtags-
als auch Jahresfallzahlen infolge der auBer Acht gelassenen unterschiedlichen Dauer der
einzelnen Sozialhilfeepisoden im Prinzip keine Aussage zum (jahres)durchschnittlichen
Umfang der Soziathilfebedirftigkeit zulassen. Gleichzeitig ist nicht zu unterschétzen, daB in
den Grenzen der Aussagefihigkeit dieser Kennziffern mit Hilfe dieser Statistik jahresweise
nachvollzogen werden kann, inwieweit hier eine Entwicklung stattgefunden hat. So laft
sich beispielsweise anhand der durchschnittlichen Dichte der HLu-Empfinger(innen) am
Jahresende, die auf 100 Einwohner der neuen Bundeslinder bezogen wird, im statistisch
erfaBbaren Analysezeitraum! eine tendenziell zunehmende Armutsdichte feststellen. Das
Niveau der alten Bundeslédnder wird damit allerdings noch weit unterboten (Tabelle 1,
Spalte 2).
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Neben einer Orientierung an der Sozialhilfe ist fiir eine Standortbestimmung Armut-Ost
auch die Zugrundelegung eines relativen Armutskonzepts sinnvoll. Als Armutskriterium
fungiert hier nicht die laufende Unterstiitzungsbediirftigkeit, sondern ein normativ be-
stimmter relativer Abstand sozial geringer Einkommen zum durchschnittlichen Wohl-
standsniveau, welches anhand des durchschnittlichen monatlichen Nettoeinkommens im
Haushaltszusammenhang gemessen wird. Nach einer Empfehlung der Kommission der
Europdischen Gemeinschaft sollte hierbei eine 50% -Armutsschwelle zugrunde gelegt
werden. Auswertungen des SOEP (Krause 1994) decken in diesem Zusammenhang — un-
ter Bezugnahme auf die ostdeutsche Einkommensentwicklung — Armutsquoten fiir die
neuen Bundeslander auf, die im Vergleich zu den Sozialhilfedichten entschieden hoher
liegen, insgesamt aber eine dhnliche Dynamik aufweisen (Tabelle 1, Spalte 3).

Tabelle 1: Entwicklung der Armutsdichte in den neuen Bundesldndern (%)

Jahr Dichte! der Hlu- Empfinger(innen) Dichte’ der relativen Ein- Dichte der
am Jahresende? kommensarmut (50%) Schattenarmut

1990 0.8 (2,8) 3,5 >2

1991 14 (2,8) 43 >2

1992 19 (3,1 6,1 >4

1993 1,9 (3.3) 6,3 >4

1 Statistisches Bundesamt, eigene Berechungen
2 Werte in Klammern: alte Bundesl4nder
3 Krause 1994, S.19

Vergegenwirtigt man sich, daB der Abstand zwischen den beiden Armutsindikatoren auf
einen Personenkreis verweist, der ein Niedrigeinkommen unter der 50%-Armutsschwelle
besitzt und dennoch keine Sozialhilfeunterstiitzung bezieht, so kann diese Differenz als
»Schattenarmut« identifiziert werden (Tabelle 1, Spalte 4). Die Diskrepanz zwischen Aus-
sagen zur Armut-Ost, die einmal auf dem Sozialhilfe- und andermal auf dem Armutskon-
zept der relativen Armut basiert, soll im gegebenen Fall vor allem auf das Problem auf-
merksam machen, da es im Bereich der Sozialhilfe ausschlieBlich um die »registrierte«
Armut geht. Zum Problem »Schattenarmut« gibt es in den neuen Bundesldndem ein beson-
ders groBes Wissensdefizit, zu dessen Uberwindung allerdings Spezialuntersuchungen er-
forderlich sind.

3. Zu den Befunden der HLS

Dem Konzept der »dynamischen Armutsforschung« folgend stiitzt sich die HLS auf Erhe-
bung und Auswertung von ereignisorientierten Individualdaten aus Sozialamtsakten. An-
hand dieser Mikrodaten wird der Verlauf von Sozialhilfeepisoden nachvollzogen, wobei
ein maximal mégliches retrospektives Beobachtungsfenster herangezogen wird. Ausgehend
vom Stichmonat der Erhebung 10/1995 war das fiir die analysierten zwei Sozialhilfezu-
gangskohorten der Stadt Halle — 1990, 1991 — ein Analysezeitraum von 64 bzw. 58 Mona-
ten. Der folgenden vergleichenden Auswertung beider Kohorten liegen einheitlich 58 Mo-
nate Beobachtungszeit zugrunde. Die Erhebung selbst basiert auf einer 10 %-
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Zufallsauswahl der Sozialhilfezugangskohorten 1990 und 1991. Die Auswertung konzen-
triert sich auf die HLu-Empfanger(innen) auBerhalb von Einrichtungen.

Zunichst zur Dauerhaftigkeit und Kontinuitit des Sozialhilfeverlaufs. In der Darstellung
wird eine Sozialhilfebezugsdauer bis zu einem Jahr als Kurzzeit- und eine von mehr als drei
Jahren als Langzeitsozialhilfebezug gekennzeichnet. Es werden drei Indikatoren fiir die
Charakterisierung des Sozialhilfeverlaufs herangezogen: die Bruttodauer, die Nettodauer,
und der Mehrfachbezug.

Die Bruttodauer mifit den absoluten zeitlichen Abstand zwischen dem Zeitpunkt des er-
sten und letzten Sozialhilfebezugs, d.h. sie umfafit auch Zwischenzeiten, in denen keine So-
zialhilfe gezahlt wird, falls die Soziathilfe zu einem spéteren Zeitpunkt wieder einsetzt. Die
Nettodauer mifit dagegen die in der Sozialhilfe verbrachte Zeit, d.h. zwischenzeitliche Un-
terbrechungen werden hier als nicht sozialhilferelevant vernachlissigt. Die Ausprigung des
Mehrfachbezugs verweist auf die Wahrscheinlichkeit, nach Beendigung der ersten Sozial-
hilfeepisode erneut sozialhilfeabhingig zu werden. Wie aus Tabelle 2 ersichtlich ist, dhnelt
sich die Verteilung der Dauer des Sozialhilfebezugs in den untersuchten Kohorten.

Tab. 2: Soziathilfeantragsteller 1990 u. 1991 nach der Dauer d. Bezuges (%)(Quelle: HLS)

Dauer kurz mittel lang
Bruttodauer

1990 53,8 18,6 27,6
1991 495 27,5 23,0
Nettodauer

1990 58,2 20,2 21,6
1991 60,5 29,1 104

Hervorzuheben ist folglich:

— Ein grofier Teil der Antragstellenden sowohl in der Zugangskohorte 1990 als 1991 ist
Kurzzeitbezicher. Hinsichtlich der defacto in der Sozialhilfe verbrachten Zeit sind mehr
als 58 % (1991) bzw. 60 % (1991) der jeweiligen Zugangskohorte Kurzzeitbezicher.

— Langzeitbezug tritt in beiden Kohorten vergleichsweise wenig auf. In der Zugangsko-
horte 1990 ist Langzeitbezug allerdings ausgeprégter als in der Zugangskohorte 1991.

Aus Tabelle 3 ist ersichtlich, daB Mehrfachbezug in beiden Zugangskohorten bei iiber 20 %

der Antragstellenden auftritt, wobei er im Zugang 1991 (28,5 %) etwas haufiger als 1990

(23,1 %) anzutreffen war.

Die Ursachen sowohl fiir den Beginn als auch fiir die Beendigung des Sozialhilfebezugs
werden in der HLS moglichst differenziert erfait. Sie geben wesentliche Anhaltsspunkte
dafiir, welche Wege in die Sozialhilfe und welche wieder aus ihr herausfihren. Die Struktur
der nach 10 Hauptgruppen zusammengefafiten Ursachenkategorien gibt Hinweise auf hiu-
fige und weniger haufige Verursachungszusammenhinge.



Sozialpolitik und Lebenslauf 565

Tab. 3: Sozialhilfeantragsteller 1990 und 1991 nach Haufigkeit v. Sozialhilfeepisoden (%)

Anzahl der Episoden 1990 1991
1 76,9 71,5
2 16,4 18,1
3 6,0 6,8
4 - 29
5 . 0,6
6 07 .
Quelle: HLS
Tab. 4: Sozialhilfeantragsteller 1990 u. 1991 nach Ursachen d. Antragstellung zu Beginn d.
Bezuges (%)
Ursache 1990 1991
Arbeitslosigkeit 59,7 56,6
Erwerbseinkommen unzureichend 134 12,3
Ausbildungskontext 3,0 36
Rentenkontext 5.2 39
Krankheit 22 42
Schwangerschaftskontext 29 55
Familienkontext 10,5 45
Zuwanderung 0,8 6,8
besondere soziale Situation 1,5 1,0
sonstige 0,8 1.6
Quelle: HLS

Ubereinstimmend war in beiden Kohorten der Grad des Einflusses einiger Ursachen der

Antragstellung.

— Erstens, in beiden Zugangsjahren war Arbeitslosigkeit bei iiber der Hilfte der Antrag-
steller die Ursache einer Beantragung von Sozialhilfe. Hierbei steliten die Fille, bei de-
nen die Sozialhilfe als VorschuBkasse der Arbeitslosenversicherung fungierte, also das
Warten auf einen Bescheid vom Arbeitsamt die Ursache der Sozialhilfeantragstellung
war, einen hohen Anteil (1990 21,6 %, 1991 30, 4 %).

- Zweitens, in beiden Zugangsjahren war eine Beantragung von Sozialhilfe relativ hiufig
infolge eines unzureichenden Erwerbseinkommens erforderlich (1990 — 13,4 %, 1991 —
12,3 %).

— Dirittens, in beiden Kohorten spielten Sozialhilfeverursachungen im Zusammenhang mit
Ausbildung, Rente, Krankheit Schwangerschaft/Geburt sowie einer besonderen sozialen
Situation, wie Haft, Nichtsefhaftigkeit, Sucht usw. im Vergleich mit den erstgenannten
Ursachen eine geringe Rolle.

Fiir einen Vergleich der Wege aus der Soziathilfe wenden wir uns den Ursachen zu, die ei-

ne Beendigung des Sozialhilfebezugs herbeigefiihrt haben. Zunichst ist festzustellen, daf3 in
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beiden Zugangskohorten ein nicht zu {ibersehender Anteil der Antragsteller weiterhin im
Bezug steht.

Tab. 5: Sozialhilfeantragsteller 1990 und 1991 nach Bezugsstatus und Ursache fiir das Ende
des Sozialhilfebezuges — am Ende des Beobachtungszeitraums (%)

Bezugsstatus/Beendigungsursache 1990 1991
Sozialhilfebezug nicht beendet 16,4 12,9
Sozialhilfebezug beendet 83,6 87,1
-Beendigungsursache
Einsetzen vorrang. sozialer Leistungen 32,1 379
Arbeitsaufnahme 5,9 94
Erhshung des Erwerbseinkommens 82 45
Ausbildungs- Umschulungsbeginn 038 2,6
Einsetzten privaten Unterhalts 37 2,6
Abschiebung/Riickkehr/Fortzug 08 39
keine weitere Vorsprache 14,9 18,1
sonstige 17,2 8,1
Quelle: HLS

Hinsichtlich der Ursachen der Beendigung fallen folgende Gemeinsamkeiten auf:

— In beiden Kohorte wird der Sozialhilfebezug am héufigsten durch das Einsetzten vorran-
giger sozialstaatlicher Leistungen beendet. Das bedeutet, dafl fur diese Fille ab Zeitpunkt
der Beendigung des Soziathilfebezugs ein vorgelagertes Sicherungssystem aufkommt.
Eine eigenstiandige Existenzsicherung ist hiermit indes nicht eingetreten.

— Der Beendigungsgrund Arbeitsaufnahme hat in beiden Kohorten sehr geringe Bedeu-
tung. Mit nur 5,9 % aller Fille trat er besonders selten in der Kohorte 1990 auf.

— In beiden Kohorten kam es relativ hdufig vor, daB der Sozialhilfebezug infolge des weite-
ren Fernbleibens der Empfingerin oder des Empféingers eingestellt wurde, die soge-
nannte keine weitere Vorsprache. Vermutlich verbergen sich hinter dieser Beendigungs-
ursache Griinde, die aus den Sozialhilfeakten nicht ermittelbar sind. Expertengespriche
haben ergeben, daB hier Sachverhalte wie Fortziige an andere Orte, Reaktivierung sozia-
ler Netze oder auch Probleme der Betroffenen mit den biirokratischen Auflagen einer
Sozialhilfeunterstiitzung eine Rolle spielen.

4. Resiimee

Ankniipfend an die Ausgangsfragestellung nach der Armutsentwicklung in den neuen
Bundesldndem stiitzen die Befunde der HLS folgende Argumentationen.

In den ersten Jahren der Transformation hat der Einflul des wirksamen sozialen Siche-
rungssystems — inklusive sozialpolitischer Ubergangsregein fir sozial Schwache laut Eini-
gungsvertrag — im Zusammenhang mit Nachwirkungen einer langjéhrig hohen Erwerbsbe-
teiligung zu DDR-Zeiten — zu einer splirbaren Einddmmung der Sozialhilfeabhangigkeit
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gefiihrt. Fiir die weitere Entwicklung ist absehbar, daB das Ausmafl der Armut-Ost stark
von der weiteren sozialstaatlichen Rahmung abhéngen wird.

Vor allem die empirisch belegte hohe Bedeutung vorrangiger sozialstaatlicher Leistun-
gen als héufigster Grund einer Beendigung des Sozialhilfebezugs 148t folgern, daBl ein
spiirbares Anwachsen des Sozialhilfepotentials zu erwarten ist, wenn
- Leistungsabau und eine Verschirfung von Zugangsbeschrinkungen bei vorgelagerten

Sicherungssystemen stattfinden, z.B. durch das geplante Arbeitsférderungsreformgesetz,
— sozialpolitischer Sonderregelungen laut Einigungsvertrag auslaufen, z.B. der Sozialzu-

schlag fuir Niedrigrenten,
~ Langzeitarbeitslosigkeit zunimmt und eine Riickkehr ins Erwerbsleben immer schwieri-

ger wird.

Anmerkung
1) Aktuellere Angaben konnte das Statistische Bundesamt bedauerlicherweise Anfang 1997 noch nicht
zur Verfligung stellen.
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5. Alleinerziehen — zwischen Unabhiingigkeit und Abhi#ngigkeit
Sabine Huth und Heidrun Grofimann
Einleitung

Unter gesellschaftlichen Bedingungen und sozialpolitischen Rahmungen, die sich in we-
sentlichen Punkten unterschieden, hat Alleinerziehen als Lebensform in Ost und West fiir
Frauen an Bedeutung gewonnen. Heute leben in jeder fiinfien Familie in Deutschland
Miitter mit ihren Kindern allein. Dabei war und ist Alleinleben mit Kindem in Ostdeutsch-
land in weit stirkerem MalBe verbreitet als im alten Bundesgebiet: Einerseits wurden in der
DDR mehr Ehen mit Kindem als im Westen geschieden, andererseits wurden und werden
mehr ostdeutsche Kinder auBerhalb einer Ehe geboren. Entgegen aller Prognosen ist die
Zahl alleinerziehender Miitter nach dem gesellschaftlichen Umbruch nicht zuriickgegan-
gen.! Allerdings sind die Bedingungen, Kinder allein groBzuzichen heute ganz andere. Ein



