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Vorwort

Partnerschaft und insbesondere Elternschaft konkurrieren bei der Lebensplanung und Lebens-
gestaltung mit anderen Optionen, vor allem mit der eigenen Berufstétigkeit und Berufskarrie-
re und in diesem Zusammenhang mit Wohlstand und Konsum, aber auch mit Planung und
Gestaltung der Freizeit. Junge Menschen stehen bei ihrer Lebensplanung und -gestaltung vor
Alternativen, die einige Generationen zuvor nicht vorhanden oder gesellschaftlich sehr er-
schwert waren, z.B. vor der Alternative, eine nichteheliche Lebensgemeinschaft einzugehen,
auf der Grundlage einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft eine Familie zu griinden, eine
Familie ohne Partner zu verantworten, die Verantwortung fiir Kind/er im Sinne sozialer El-
ternschaft, also flir ein nicht leibliches Kind, zu iibernehmen, auf eine Berufskarriere zuguns-
ten der Familie zu verzichten usw.

Fiir die Ausdifferenzierung von Lebens- und Familienformen sind gesellschaftliche Verdnde-
rungen struktureller Art (z.B. Differenzierung des Bildungs- und Erwerbssystems) und kultu-
reller Art (z.B. Wertewandel) verantwortlich. Bedeutsam sind insbesondere ein struktureller
Wandel, der eine Differenzierung und Individualisierung von Lebensformen ermdglicht, ja
notwendig macht, und ein kultureller Wandel, der den Prozess der Differenzierung und Indi-
vidualisierung ,,legitimiert®.

Der rasche soziale Wandel fiihrt vielfach zu Verunsicherungen und Orientierungsproblemen.
Familiale Lebenswelten dndern sich meist schneller und hiufiger als familiale Leitbilder. Dies
wird als Widerspruch erlebt.

Die Vermittlung von Kenntnissen tliber gesellschaftliche und private Hilfen, die fiir unter-
schiedliche Familien vorgesehen sind, gehort traditionell zu den Aufgaben der familienbezo-
genen Bildungsarbeit, ebenso die Vermittlung von Kenntnissen {liber Problemldsungsstrate-
gien fiir Familien in besonderen Problemlagen, wie z.B. im Umgang mit Suchtproblemen, mit
Behinderung und mit gesellschaftlichen Vorurteilen. Neben solchen wichtigen Aufgaben
muss sich m.E. die familienbezogene Bildungsarbeit aber stirker den Problemen zuwenden,
die sich aus Familien betreffenden gesellschaftlichen Verdnderungen im Lebenslauf ergeben.

Der hier vorgelegte Materialienband enthélt in Kurzfassung die Ergebnisse zweier For-
schungsvorhaben, welche im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und So-
zialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit durchgefiihrt wurden. Das gemeinsame Ziel der
beiden Forschungsprojekte ist die Beschreibung des Standes und die Weiterentwicklung pré-
ventiver Angebote der Familienbildung in Bayern. Der Bericht gibt sowohl dem Praktiker wie
der wissenschaftlichen Offentlichkeit einen zusammenfassenden Uberblick iiber die erzielten
Ergebnisse. Eine weitere ausfiihrliche Publikation zu den beiden Projekten ist geplant.

Bamberg, Dezember 2000 L.A. Vaskovics
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Zusammenfassung

Der vorliegende Materialienband gibt einen Uberblick iiber die Ergebnisse zweier For-
schungsvorhaben, die im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Gesundheit durchgefiihrt wurden. Thre gemeinsamen Themen
sind der Stand und die Weiterentwicklung priaventiver Angebote der Familienbildung. Pra-
vention und die Entwicklung eines bedarfsgerechten Angebots von Familienbildung fiir Ziel-
gruppen mit unterschiedlichen Bediirfnissen sind Leitlinien des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes. Zu diesem Thema werden die Ergebnisse von vier Teilprojekten prisentiert.

1. In je sieben kreisfreien Stddten bzw. Landkreisen in Bayern wurden Einrichtungen mit fa-
milienbildenden Angeboten befragt. Die befragten Einrichtungen berichten von einem hohen
Anteil familienbildender Themen. Die Ansprache unterschiedlicher Zielgruppen ist relativ
breit; auch Familien mit besonderem Bedarf werden beriicksichtigt. Es existieren Unterschie-
de zwischen den Einrichtungsarten, die sich aus deren Aufgabenstellung ergeben. Gemessen
an der Zahl der Veranstaltungen oder dem Anteil an Haushalts- oder Personalmitteln ist Fa-
milienbildung im Programm der Einrichtungen nicht so stark beriicksichtigt wie bei den fami-
lienbildenden Themen. Die Verstirkung der Kooperation und der Koordination mithilfe der
ortlichen Jugenddmter gehort zu den wesentlichen Schlussfolgerungen aus diesem Projekt.

2. In Zusammenarbeit mit dem DJI wurde das Eltern-Kind-Programm (EKP) der katholischen
Erwachsenenbildung der Erzdidzese Miinchen und Freising untersucht. Dieses besteht in ei-
ner Kombination von Gruppentreffen und Elternabenden, die als Mafinahme der Erwachse-
nenbildung paddagogisch durch die Kreisbildungswerke begleitet werden. Die Bewertung des
Programms war von allen Seiten iiberwiegend positiv. Schwerpunkte der Arbeit werden von
den Gruppenleiterinnen und den Teilnehmerinnen gleichermafen in Erziehungsfragen und in
der Reflexion des Gruppengeschehens gesehen. Die Gruppentreffen dienen neben der Unter-
stiitzung bei der Erfiillung der Erziehungsaufgaben auch dem Aufbau von sozialen Netzen der
Teilnehmerinnen. Sie sind somit hinsichtlich der vom 16 SGB VIII geforderten Einbindung
von Eltern in Nachbarschafts- und Selbsthilfe vorbildlich. Méngel und Verbesserungsmog-
lichkeiten zeigen sich vor allem in der geringen Abdeckung unterschiedlicher Zielgruppen,
der Einbeziehung der Viter, der fachlichen Qualifikation der Gruppenleiterinnen, der raumli-
chen Situation und der Verbesserung der Zusammenarbeit der beteiligten Gruppen.

3. Alle bayerischen Jugenddmter wurden zum Einsatz der Elternbriefe und zur Koordination
der Familienbildung befragt. Insgesamt verteilen wenige bayerische Jugenddmter Elternbrie-
fe; nur ein Teil dieser Jugenddmter wiederum setzt die vom Freistaat geforderten Peter-
Pelikan-Briefe ein. In den wenigsten Fillen werden die Elternbriefe — ihrer Konzeption ent-
sprechend — schrittweise der Entwicklung des Kindes gemdf versendet. Die finanzielle Forde-
rung, die Kooperation und Koordination sowie die organisatorische und planerische Einbin-
dung familienbildender Einrichtungen durch die ortlichen Jugendédmter ist ausbaufdhig.

4. Zur Nutzung der Elternbriefe und anderer Angebote der Familienbildung wurden 508 El-
tern in der Stadt Hof befragt, deren erstes Kind hochstens sechs Jahre alt ist. Diese Eltern er-
hielten Peter-Pelikan-Briefe. Sie werden von den Befragten in jeder Hinsicht aulerordentlich
positiv beurteilt. In welchem Umfang Eltern Peter-Pelikan-Briefe lesen, hiangt davon ab, ob
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sie schrittweise oder im Paket verteilt werden. Der Versand von Einzelbriefen fiihrt zu einer
fast doppelt so groBen Zahl von Leser(innen) als der Paketversand. Miitter lesen die Peter-
Pelikan-Briefe haufiger und beurteilen sowohl Inhalt und Aufmachung als auch die Niitzlich-
keit in Erziehungsfragen positiver als Viter. In praktischen Fragen werden Ratschlige von
Miittern und Vitern gleichermallen positiv beurteilt und besonders hdufig umgesetzt. Neben
den Miittern werden vor allem die durchschnittlich gebildeten Eltern angesprochen, welche
die Briefe auch als rundum brauchbar ansehen. Ein Ausbau der Peter-Pelikan-Briefe als Me-
dium, das Eltern den Einstieg in die Auseinandersetzung mit ihrer neuen Rolle ermdglicht, ist
daher zu empfehlen.

Zur Weiterentwicklung der Familienbildung wird fiir den Ausbau der Angebote der Elternbil-
dung, die verstirkte Kooperation und Koordination ihrer Trager und Einrichtungen, eine ge-
zieltere Forderung durch die Jugendimter, den verbesserten Einsatz von Elternbriefen, die
Uberpriifung und Weiterentwicklung der einzelnen Familienbildungsangebote sowie die mo-
dellhafte Erprobung neuer Formen der Familienbildung pladiert.
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1 Einleitung

Der vorliegende Materialienband gibt sowohl dem Praktiker wie der wissenschaftlichen Of-
fentlichkeit einen Uberblick iiber die Ergebnisse zweier Forschungsvorhaben, die das Staats-
institut fiir Familienforschung an der Universitdt Bamberg (ifb) im Auftrag des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit durchge-
fiilhrt hat. Beide Projekte hdangen inhaltlich sehr eng miteinander zusammen. Thre gemeinsa-
men Themen sind der Stand und die Weiterentwicklung préaventiver Angebote der Familien-
bildung.

Der Ausgangspunkt ist die Uberlegung, dass die Vorbeugung von Problemen eine wichtige
Aufgabe der Familienarbeit darstellt. Das Kinder- und Jugendprogramm der Bayerischen
Staatsregierung (Fortschreibung 1998) hat diesen wichtigen Gesichtspunkt zu einer Leitlinie
der bayerischen Familienpolitik erhoben. Es flieBen dabei Uberlegungen ein, die sowohl im
Kinder- und Jugendhilfegesetz von 1990 (KJHG bzw. SGB VIII) als auch in der Diskussion
in der Fachoffentlichkeit formuliert wurden und die Weiterentwicklung der Familienarbeit der
offentlichen Triger im letzten Jahrzehnt maf3geblich mitbestimmt haben.

Die zentrale Bestimmung, die fiir beide Projekte die Leitlinie darstellt, ist der § 16 SGB VIII,
der sich mit der allgemeinen Forderung der Erziehung in der Familie beschiftigt. Er ver-
pflichtet die Trager der Jugendhilfe, allen Menschen, die an der Erziehung beteiligt sind,
Leistungen anzubieten, um sie zu beféhigen, ihre Erziehungsverantwortung besser wahrzu-
nehmen. Als Teilbereiche dieser Leistung werden ausdriicklich Angebote der Familienbil-
dung, der Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwicklung junger Menschen
sowie Angebote der Familienfreizeit und -erholung genannt. Der Schwerpunkt der hier be-
schriebenen Projekte liegt dabei auf der Familienbildung. Diese, so die Anforderung des § 16
SGB VIII, Abs. 2, Pkt. 1, soll ,,auf Bediirfnisse und Interessen sowie auf Erfahrungen von
Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Erziehungssituationen eingehen, die Familie
zur Mitarbeit in Erziehungseinrichtungen und in Formen der Selbst- und Nachbarschaftshilfe
besser befdhigen sowie junge Menschen auf Ehe, Partnerschaft und das Zusammenleben mit
Kindern vorbereiten*.

Dabei werden die Akzente in den beiden Forschungsprojekten unterschiedlich gesetzt. Das
Vorhaben ,,Bestandsaufnahme der familienbezogenen Bildungsarbeit nach § 16 SGB VIII*
setzt den Schwerpunkt auf diejenigen Angebote der Familienbildung, die durch Einrichtungen
unterschiedlicher Trager gemacht werden (s. Kap. 2, S. 11), d.h. die institutionelle Familien-
bildung. Der zentrale Beurteilungsgesichtspunkt in dieser Untersuchung ist die Bedarfsge-
rechtigkeit: Erreichen die Angebote die Zielgruppen, die vorbeugend angesprochen werden
sollen? Wihrend ein Teilprojekt Umfang und Vielgestaltigkeit der Angebote in einer breit
angelegten Befragung in bayerischen Gebietskorperschaften beschreibt (s. 2.2, S. 13), wird in
der in Kooperation mit dem Deutschen Jugendinstitut (DJI, Miinchen) durchgefiihrten Eva-
luation eines Eltern-Kind-Programms (EKP) ein spezielles, weit verbreitetes Angebot der
Familienbildung eingehender auf den Priifstand gestellt (s. 2.3, S. 21).

Das Forschungsprojekt ,,Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit. Ihr Einsatz und
thre Wirkung im Rahmen des § 16 KJHG* untersucht dagegen Familienbildung in schriftli-
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cher Form — Elternbriefe, die von einigen Jugenddmtern Ersteltern kostenlos zur Verfiigung
gestellt werden, d.h. die mediale Familienbildung. Hier ist der zentrale Punkt die Nie-
derschwelligkeit des Angebots: Wird der Anspruch erfiillt, Eltern zeitig und vorbereitend mit
den Aufgaben zu konfrontieren, die sich im Verlauf der Entwicklung von Kindern stellen?
Entsprechend den im Untertitel des Projekts genannten Aspekten beschiftigt sich eine Teil-
studie mit der Bestandsaufnahme des Einsatzes der Elternbriefe durch die Jugenddamter (s.
3.2, S. 26), eine andere mit der Beurteilung durch die Eltern (s. 3.3, S. 29).

Da die Untersuchungen praxisbezogen angelegt wurden, schlieBen die jeweiligen Kapitel mit
Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung der Familienbildung. Um die Verkniipfung der un-
terschiedlichen Triger und Bereiche, die in den beiden Projekten thematisiert werden, zu be-
riicksichtigen, werden diese praxisbezogenen Schlussfolgerungen am Ende dieses Bandes
noch einmal zusammengefasst (s. Kap. 4, S. 37). Insgesamt zeichnen beide Studien ein positi-
ves Bild der Familienbildung. Wenn im folgenden Text und insbesondere in den Schlussfol-
gerungen vor allem kritische Punkte wiedergegeben werden, so dient dies dazu, das bei den
Tragern, Einrichtungen und Akteuren vorhandene Innovationspotenzial zu unterstiitzen.
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2 Familienbildung in Einrichtungen

2.1 Fragestellung und Stand der Forschung

Priavention und die Entwicklung eines bedarfsgerechten Angebots von Familienbildung fiir
Zielgruppen mit unterschiedlichen Bediirfnissen sind Leitlinien des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes und bilden die Kriterien fiir die Beurteilung des Familienbildungsangebotes in die-
sem Projekt.

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz hat die Zielsetzung formuliert, dass Familienbildung den
Anforderungen priventiver Familienarbeit geniigen, bedarfsgerecht sein und Familien in
Formen der Nachbarschafts- und Selbsthilfe einbinden soll. Angesichts des breiten Aufgaben-
spektrums und der differenzierten Struktur der Einrichtungen und Triger mit familienbilden-
den Angeboten muss diese Zielsetzung als sehr anspruchsvoll gelten. Sie lésst sich bislang
nur begrenzt verwirklichen. Ein Hauptproblem besteht in den aktuellen Tendenzen der Ver-
anderung von Familien, ein weiteres darin, dass iiber Familienbildung auf mehreren Ebenen
und durch verschiedene Akteure entschieden wird (s. Abb. 1).

Abb. 1: Priventive Familienarbeit

Préaventive Familienarbeit

e Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Erziehungssituationen erreichen
e junge Menschen auf Partnerschaft, Ehe und das Zusammenleben mit Kindern vorbereiten

e Einbindung von Familien in Nachbarschafts- und Selbsthilfe fordern

/\

Familien Institutionen
> Pluralisierung der Familie > Jugendidmter
> Kindheit als soziales Problem > Bildungseinrichtungen
> geringe Kinderzahl > Wohlfahrtspflege
> okonomische Probleme von > Seelsorge
Familien > Beratung
>

selbstorganisierte Gruppen

Quelle: Projekt ,, Bestandsaufnahme der familienbezogenen Bildungsarbeit, Teilprojekt ,, Befragung der Ein-
richtungen “ ifb 2000.

Ausgangspunkt dieses Projektes ist die Fachdiskussion zur Vorbeugung in der Familienarbeit,
die Proksch (1995: 91) wie folgt zusammengefasst hat: ,,Weitgehend durchgesetzt hat sich die
Auffassung, dass Jugendhilfe praventiv so umfangreich und so differenziert sein muss, dass es
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zu bestimmten individuellen Notlagen nicht erst kommen kann®. Der Bildungsaspekt ist dabei
zentral, da Familienarbeit auf die Stirkung von Handlungskompetenzen abzielt und dies auf
dem Weg eines Lernprozesses erfolgen soll.

Mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz von 1990 wurde die praventive Zielsetzung zu einer
grundlegenden Vorgabe fiir den gesamten Bereich familienbezogener Hilfen. Kinder- und Ju-
gendhilfe soll mit dem neuen SGB VIII auf der Pramisse beruhen, dass Eltern grundséitzlich
das Recht und die Pflicht zur Erziehung ihrer Kinder haben und o6ffentliche Leistungen dazu
dienen sollen, sie in ihrer Erziehungsaufgabe zu stirken (Wiesner 1990). Aus diesem Grund
rliickten Fragen der Familienbildung in den Vordergrund der 6ffentlichen Unterstiitzung fiir
Familien. Sie werden dementsprechend im Gesetz noch vor den sog. ,,Hilfen zur Erziehung®,
die eher als Mittel der Krisenintervention gedacht sind, genannt.

Familienbildung muss bedarfsgerecht sein und sie muss prdventiv wirken.

Bedarfsgerechtigkeit bedeutet, dass Familienbildung unterschiedliche Familienformen,
-phasen, -aufgaben und Lebenserfahrungen beriicksichtigen soll, die jeweils eigene Erzie-
hungsaufgaben mit sich bringen. In der einschldgigen Fachdiskussion wurden folgende Berei-
che hervorgehoben (Bayerisches Landesjugendamt 1994a: 29-39, Stritling 1990: 230ff, Pet-
tinger u.a. 1996):

e  Familienformen: neben der Elternfamilie z.B. ledige und geschiedene Alleinerziehende,
Stieffamilien, Pflegefamilien o.4.,

o  Familienphasen: Jugendliche und junge Paare bzw. Ehepaare ohne Kinder, Ehepaare mit
Kindern in unterschiedlichen Entwicklungsphasen, dltere Ehepaare in der Phase des sog.
,,Jeeren Nests“ 0.4.,

o  Familienaufgaben: Haushalt und Wirtschaften, Beziehungen und Konflikte, Erziehung
0.4.,

e  besondere Bediirfnisse: neben den Belastungen, die sich fiir bestimmte Familienformen
ergeben konnen, auch Heimerziehung, sozial auffillige Kinder, behinderte Kinder, Um-
gang mit Arbeitslosigkeit, Drogenmissbrauch o.4.,

e besondere Zielgruppen: Viter, Tagesmiitter und Babysitter, auslindische Familien, er-
werbstdtige Miitter, Aussiedlerfamilien, sozial benachteiligte Familien o.4.

Bei dieser Ubersicht sind vor allem die Familien mit besonderen Bediirfnissen als Zielgrup-
pen der Familienbildung von Interesse. Als solche konnen Lebensformen jenseits der traditio-
nellen Kernfamilie (z.B. nicht-verheiratete Paare mit Kindern, Stieffamilien) und Familien
mit besonderen Belastungen gelten.

Der prdventive Ansatz der Familienbildung, der durch den § 16 SGB VIII vorgeschrieben ist,
hat von den genannten Anforderungen den umfassendsten Anspruch. Die Betonung auf vor-
beugende Hilfen reprisentiert eine grundlegende Anderung der Sichtweise der Kinder- und
Jugendhilfe. Sowohl das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz als auch das Jugendwohlfahrtsgesetz
der Bundesrepublik Deutschland sahen in den durch sie geschaffenen MaBBnahmen einen Er-
satz fiir die Erziehungsleistung von Eltern, die sich als unfdhig erwiesen haben, ihre Kinder
zu vollwertigen Gesellschaftsmitgliedern heranwachsen zu lassen. Diese (negative) Perspek-
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tive wird durch eine optimistischere Sicht abgelost, bei der prinzipiell allen Eltern zugestan-
den wird, Erziehungsverantwortung iibernehmen zu kénnen, wobei sie gleichzeitig in dieser
anspruchsvollen Aufgabe unterstiitzt werden sollen. Kinder- und Jugendhilfe ergédnzt die Er-
ziehung in der Familie, sie ersetzt sie nicht (Wiesner 1990).

Familienbildung soll demgemiR vor allem Handlungskompetenzen fiir den Beziehungsalltag
in der Familie bereit stellen (Stritling 1990: 219ff, Ufermann 1989: 77) und vorausschauend
Handlungssituationen bewiltigen helfen, indem sie iiber die Kommunikation in der Familie
kommunizieren hilft. Daher kann man den Préventionsgedanken auch als Leitlinie des neuen
Kinder- und Jugendhilferechts verstehen (Proksch 1995).

2.2 Umfang und Gestaltung familienbildender Angebote

Untersuchungsgegenstand waren Einrichtungen mit familienbildenden Angeboten in je sieben
kreisfreien Stddten bzw. Landkreisen in Bayern. Es handelt sich um Bildungseinrichtungen,
Einrichtungen der Wohlfahrtspflege, Seelsorgeeinrichtungen, Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit/-hilfe, Gesundheitsdmter und Beratungsstellen sowie selbstorganisierte Grup-
pen. Ziel war die Beantwortung der Frage, inwieweit der praventive Anspruch des § 16 SGB
VIII im gegenwirtigen System der Familienbildung realisiert wird.

e Die befragten Einrichtungen berichten von einem hohen Anteil familienbildender The-
men. Die Ansprache unterschiedlicher Zielgruppen ist relativ breit; auch Familien mit be-
sonderem Bedarf werden beriicksichtigt. Es existieren Unterschiede zwischen den Ein-
richtungsarten, die sich aus deren Aufgabenstellung ergeben.

e Gemessen an der Zahl der Veranstaltungen oder dem Anteil an Haushalts- oder Perso-
nalmitteln ist Familienbildung im Programm der Einrichtungen nicht so stark beriicksich-
tigt wie bei den familienbildenden Themen.

e Die Tatsache, dass die Gestaltung des Bildungsprogramms einrichtungsintern erfolgt,
fiihrt einerseits zu einer Verstirkung der Pridvention wegen der (sozial-)pddagogischen
Orientierung der Mitarbeiter, festigt andererseits das niedrige Niveau der Kooperation.

e Die Forderung nach Verstirkung der Koordination mithilfe der ortlichen Jugendamter
gehort somit zu den wesentlichen Schlussfolgerungen aus diesen Ergebnissen.

2.2.1 Anlage der Untersuchung

Ziel der Studie war eine bayernweite Erhebung bei familienbildenden Einrichtungen hinsicht-
lich ihrer Themenschwerpunkte, Angebote und Rahmenbedingungen. Die Erhebung wurde im
Mai 1999 durch das Modus-Institut (Bamberg) in Form einer standardisierten schriftlichen
Befragung von ausgewéhlten Einrichtungen in 14 Gebietskorperschaften Bayerns (je eine
kreisfreie Stadt und ein Landkreis pro Regierungsbezirk) durchgefiihrt. Die Auswahl der
Standorte beruhte auf Recherchen, Experteninterviews und dem Ziel, eine moglichst breite
Reprisentation von unterschiedlichen 6rtlichen Bedingungen zu realisieren. Fiir jeden Stand-
ort wurden so viele Adressen als moglich recherchiert, von denen Informationen iiber famili-
enbildende Angebote aufzufinden waren. Die Riicklaufquote ist mit 55% sehr hoch (s. Tab. 1)
und ermoglicht aussagekréftige Analysen.
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Tab. 1: Befragte Einrichtungen nach Regierungsbezirk und Ort

Angeschriebe- Eingegangene Riicklaufquote Anteil

ne Fragebogen (2)/(1)*100  (2)/gesamt*100
Einrichtungen 2)
(0}

Stadt Bamberg 20 13 65,0% 10,7%

Oberfranken Lkr. Kulmbach 10 7 70,0% 5,8%
Summe 30 20 16,5%

Stadt Erlangen 19 11 57.9% 9,1%

Mittelfranken Lkr. Neustadt/Aisch-Bad Windsheim 12 6 50,0% 5,0%
Summe 31 17 14,1%

Stadt Wiirzburg 19 12 63,2% 9,9%

Unterfranken Lkr. Aschaffenburg 15 10 66,7% 8,3%
Summe 34 22 18,2%

Stadt Ingolstadt 20 10 50,0% 8,3%

Oberbayern Lkr. Berchtesgadener Land 14 4 28.,6% 3.3%
Summe 34 14 11,6%

Stadt Passau 18 10 55,6% 8,3%

Niederbayern Lkr. Freyung Grafenau 14 7 50,0% 5,8%
Summe 32 17 14,1%

Stadt Weiden 12 8 66,7% 6,6%

Oberpfalz Lkr. Cham 19 10 52.6% 8,2%
Summe 31 18 14,8%

Stadt Kaufbeuren 17 9 52,9% 7,4%

Schwaben Lkr. Neu-Ulm 11 4 36,4% 3,3%
Summe 28 13 10,7%

gesamt 121 giiltige, 1 fehlender Wert 220 121 55,0% 100,0%

Quelle: Projekt ,, Bestandsaufnahme der familienbezogenen Bildungsarbeit“, Teilprojekt ,, Befragung der Ein-
richtungen * ifb 2000.

Das Familienbildungsangebot ist — so die Ausgangsiiberlegung — im Wesentlichen bestimmt
durch die Aufgabenstellung der jeweiligen Einrichtung. Demnach werden die folgenden Ein-
richtungsarten unterschieden (s. Tab. 2):

e  Bildungseinrichtungen: Threr Aufgabenbestimmung gemil} bieten sie ein breites Themen-
spektrum an — entweder als einzelne Einrichtung oder in der Summe der Angebote aller
Einrichtungen. Allgemeinbildung, fachliche Bildung, freizeitorientierte Angebote zéhlen
u.a. zu ihrem Repertoire. Neben den klassischen Familienbildungsstatten sind hier vor al-
lem Volkshochschulen und konfessionell ausgerichtete Kreisbildungswerke zu finden.

e  FEinrichtungen der Wohlfahrtspflege: Sie bieten vor allem soziale Dienste und Hilfen fiir
Familien und Einzelpersonen an. In der Stichprobe waren dies 6rtliche Untergliederungen
der Caritas, des Diakonischen Werks und andere Sozialdienste.
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o  Seelsorgeeinrichtungen: Darunter werden Einrichtungen wie Pfarrdmter, Ordinariate oder
spezielle Einrichtungen der Familienseelsorge verstanden.'

o  FEinrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit/-hilfe: Hiermit ist ein weiter Bereich von
spezialisierten Einrichtungen zur Forderung und Ergdnzung der Erziehung gemeint. Dies
konnen Kinderbetreuungseinrichtungen oder Jugendtreffs sein.

e  Gesundheitsamter und Beratungsstellen: Neben Gesundheitsdmtern sind hier Beratungs-
stellen fiir Familienfragen vertreten.

o  Selbstorganisierte Gruppen: Der letzte Bereich von Einrichtungen, die der Selbst- und
Nachbarschaftshilfe zugehoren, besteht vornehmlich aus Kindergruppen und Elterninitia-
tiven.

Die Bildungseinrichtungen bilden die groBte Gruppe der untersuchten Einrichtungen. Die Ub-
rigen verteilen sich wie folgt (s. Tab. 2).

Tab. 2: Befragte Einrichtungen nach Einrichtungsarten

Einrichtungsart Anzahl Anteil
Bildungseinrichtungen 50 41,3%
Einrichtungen der Wohlfahrtspflege 10 8,3%
Seelsorgeeinrichtungen 15 12,4%
Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit/-hilfe 14 11,6%
Gesundheitsdamter und Beratungsstellen 18 14,9%
Selbstorganisierte Gruppen 14 11,6%
gesamt 121 giiltige, 1 fehlender Wert 121 100,0%

Quelle: Projekt ,, Bestandsaufnahme der familienbezogenen Bildungsarbeit*, Teilprojekt ,, Befragung der Ein-
richtungen “ ifb 2000.

Einrichtungen der Familienbildung sind aus verschiedenen Quellen entstanden (zur deutschen
Entwicklung: Pettinger 1995). Klassische Triger dieser Art der institutionellen Familienbil-
dung sind die Familienbildungsstétten. Zum Teil reichen sie in die Zeit der Miitterschulen zu-
riick oder haben Urspriinge in anderen Formen der Erwachsenenbildung, z.B. fiir spezielle so-
ziale Gruppen (Arbeiterfamilien 0.4.). Sie stellen jedoch nur eine Form der institutionellen
Familienbildung dar. Z.B. ist Familienbildung auch in den Volkshochschulen représentiert,
die ein ortlich verfiigbares breites Angebot fiir prinzipiell alle Schichten der Bevolkerung be-
reitstellen. Die Vielfalt anderer Bildungseinrichtungen ldsst sich kaum beschreiben. Auch die
Tréagerstruktur ist hochgradig differenziert.

Die Beziehungen zwischen Familienbildung auf der einen Seite und Erwachsenenbildung auf
der anderen Seite sind teilweise problematisch (Bayerisches Landesjugendamt 1994a: 19f).
Erstens schlagen sich in der Erwachsenenbildung eine Vielzahl unterschiedlicher bildungspo-
litischer Vorstellungen nieder, wihrend die Familienbildung speziell auf das Ziel der priaven-
tiven Familienarbeit ausgerichtet ist. Hieraus konnen sich in einzelnen Einrichtungen Ziel-
konflikte ergeben; nicht jede freizeitorientierte oder religiose Bildungsveranstaltung, um zwei
Beispiele zu nennen, hat praventiven Charakter im Sinne der Familienbildung. Zweitens exis-



16 . ifb - Materialien 5-2000

tieren haufig institutionelle Abgrenzungen. So kann nach Art. 3, Abs. 2 des Bayerischen Er-
wachsenenbildungsforderungsgesetz (BayEbF6G) ein Triger der Jugendhilfe keine Forderung
durch dieses Gesetz erhalten. Die finanzielle Forderung von Tragern auf Landesebene erfolgt
in der Regel nach dem sog. Teilnehmer-Doppelstunden-Prinzip (Art. 7 EbFOG). Auch dies
entspricht nicht unbedingt den Bediirfnissen der Familienbildung.

Aus diesen Griinden kritisiert z.B. Textor (1996: 30): ,,Dadurch wird aber die besondere Situ-
ation der Familienbildung wie eher kleine Gruppen bzw. Gesprichskreise oder die Notwen-
digkeit einer Kinderbetreuung zu wenig beriicksichtigt. Neuartige Angebote wie offene Treft-
punkte oder zielgruppenspezifische Arbeit ... werden oft nicht gefordert. Auch ist die Landes-
forderung vielfach auf Bildungseinrichtungen wie Volkshochschulen und Bildungswerke so-
wie Familienbildungsstitten beschrinkt; Angebote der Familienselbsthilfe von Kinderta-
geseinrichtungen und Jugenddamtern ... bleiben unberiicksichtigt.” Diese Kritik (s.a. Pettinger
u.a. 1996: 222) verweist somit auf einen zentralen Mangel bei der Umsetzung des praventiven
Anspruchs der Familienbildung. Dementsprechend wird aus der Sicht der Familienarbeit da-
fiir plddiert, Familienbildung stérker in den Kontext der Jugendhilfe zu iiberfiihren (Pettinger
u.a. 1996).

Noch schwieriger zu beschreiben ist die Vielfalt der Einrichtungen, die familienbildende An-
gebote machen. Von besonderem Interesse sind aufgrund der sozialrdumlichen Orientierung
der Familienbildung und der Ergidnzung der familidren Erziehung durch Einrichtungen der
Kinderbetreuung die Kindergirten und andere Tagesbetreuungseinrichtungen fiir Kinder. Sie
bieten in Elternabenden oder dariiber hinaus auch Familienbildung an (Textor 1996: 66).

Jugenddmter, Gesundheitsdmter, Beratungsstellen, Wohlfahrtsverbidnde und -einrichtungen,
Sozialberatungs- und Schuldnerberatungsstellen sowie viele andere mdgliche Anbieter aus
der Familienselbsthilfe oder anderen selbstorganisierten Gruppen miissten hier ebenfalls be-
riicksichtigt werden (s.a. Textor 1996: 74ff). Neben der im vorigen Abschnitt erwihnten
Problematik der unterschiedlichen Ausrichtungen von Erwachsenenbildung auf der einen Sei-
te und Familienbildung auf der anderen Seite ergibt sich hiermit auch das Problem der Zer-
splitterung der institutionellen Familienbildung (s. 2.1, 2.2).

2.2.2 Themen und Angebote der Familienbildung

Die erste der zu behandelnden Fragestellungen ist die nach dem Stellenwert der Familienbil-
dung als einem préventivem Angebot: Wie stark sind Themen, die vorbeugenden Charakter
haben, im Repertoire der Erwachsenenbildung reprisentiert? Géngige Typologien der Famili-
enbildung beziehen ein breites Themenspektrum ein (s. z.B. Schiersmann u.a. 1996). Im Sin-
ne des Kinder- und Jugendhilfegesetzes sind jedoch nur diejenigen Themenbereiche familien-
bildend, die auf die Entwicklung der Kinder und das Zusammenleben in der Familie abzielen.
Dementsprechend wurde fiir die Zwecke der Untersuchung der gesamte Themenkatalog der
Einrichtungen in den Bereich der Familienbildung im engeren Sinne von sonstigen Themen
der Erwachsenenbildung unterschieden (s. Tab. 3).
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Tab. 3: Familienbildung im Rahmen der Erwachsenenbildung

Themenbereiche Unterkategorie Themen

Geburtsvor- und —nachbereitung
Kindzentrierte Angebote Mutter-Kind-/Eltern-Kind-Gruppe
Familienbildung Padagogik, Erziehung, Entwicklungspsychologie

R i85 A Ehevorbereitung und Ehebegleitung

Familienzentrierte Angebote Leben in der Familie

Partnerschaft

Berufliche Bildung
Freizeitorientierte Angebote

Individuumszentrierte Angebote Hauswirtschaft, Erndhrung

Sonstige Themen Kreatives, musisches und textiles Gestalten

der Erwachsenen- Selbsterfahrung

bildung Gesundheitsbildung Gesundheitsbildung

Gesellschaftliche und politische Bildung
Okologie (auch: Agenda 21)

Religiose Themen und Glaubensfragen

Gesellschaftliche und
politische Bildung

Quelle: Projekt ,, Bestandsaufnahme der familienbezogenen Bildungsarbeit“, Teilprojekt ,, Befragung der Ein-
richtungen * ifb 2000.

Familienbildende Themen werden von den befragten Einrichtungen durchschnittlich zu 44%
(gemessen an allen Themen) genannt — unabhédngig vom Angebotsumfang. Angesichts der
Tatsache, dass fiir die Bildungseinrichtungen praventive Familienbildung nur ein Themenbe-
reich neben anderen sein kann und dass die anderen Einrichtungen auf soziale und seelsorge-
rische Aufgaben spezialisiert sind, erscheint dies als ein relativ hoher Anteil.

Die Bereitschaft zur Aufnahme familienbildender Themen in das Angebotsrepertoire ist bei
den untersuchten Einrichtungen generell hoch. Dies kann als Indikator fiir den Stellenwert
angesehen werden, welcher der Familienbildung beigemessen wird. Unterschiede zeigen sich
zwischen den Bildungseinrichtungen, die ein breiteres, weniger auf Familienbildung zuge-
schnittenes Themenspektrum haben und den anderen Einrichtungsarten (s.0.), die aufgrund
threr (seelsorgerischen, beratenden, wohlfahrtspflegerischen oder sozialpolitischen) Aufga-
benstellung stidrker Angebote in Familienbildung machen. Am stirksten ist Familienbildung
in der Kinder- und Jugendhilfe, am schwichsten in der Erwachsenenbildung vertreten (Abb.
2).
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Abb. 2: Familienbildungsthemen im engeren Sinn

Anteil in %
70
60 56,5 54.6
50,1 48,5
50 44,0
38,8
40
30
20
10
0
Einrichtungen der Kinder- Gesundheitsamter und Selbstorganisierte Einrichtungen der Seelsorgeeinrichtungen  Bildungseinrichtungen
und Jugendarbeit/-hilfe Beratungsstellen Gruppen Wohlfahrtspflege

B Anteil der Familienbildung i. e. S. an allen Themen

Quelle: Projekt ,, Bestandsaufnahme der familienbezogenen Bildungsarbeit*, Teilprojekt ,, Befragung der Ein-
richtungen “ ifb 2000.

Die Feinanalyse® zeigt, dass ca. drei Viertel der Bildungseinrichtungen deutlich mehr Ange-
bote der allgemeinen Erwachsenenbildung nennen als die der Familienbildung. In allen ande-
ren Einrichtungsformen (Kinder- und Jugendhilfe etc.) werden mehrheitlich (67 - 90%) eher
mehr Familienbildungs- als Erwachsenenbildungsthemen genannt.

Defizite zeigen sich in allen Einrichtungsarten bei der Umsetzung. Dies ldsst sich an der Aus-
stattung mit Personal- und Haushaltsmitteln ersehen. Der Anteil dieser Ressourcen, der flir
Familienbildung eingesetzt wird, erreicht bei den meisten Einrichtungen nicht den hohen An-
teil, wie er fiir die Themen der Familienbildung festgestellt wurde.® Ahnliches gilt fiir die Zahl
der Veranstaltungen mit familienbildenden Inhalten oder die von den Einrichtungen geschditz-
ten Anteile der priaventiven Familienarbeit an ihrem Gesamtangebot. Auch in diesen Berei-
chen wird der hohe Anteil, der fiir die familienbildenden Themen ermittelt wurde, in vielen
Einrichtungen nicht ereicht.” Dies ldsst sich vermutlich darauf zuriickfiihren, dass ein speziel-
les Angebot einer Einrichtung, z.B. eine Familienfreizeit, unterschiedliche Themen beriihren
kann (s. Tab. 3); obwohl Themen mit praventivem Anspruch darin vorkommen, bilden sie
nicht den ausschlie8lichen Gegenstand der jeweiligen Angebote.

2.2.3 Zielgruppen und Bedarfsgerechtigkeit

Bedarfsgerechtigkeit in Bezug auf die Zielgruppen bedeutet, dass nicht nur ein begrenzter
Ausschnitt, sondern eine moglichst breite Vielfalt der Familien angesprochen wird. Denn Fa-
milienbildung soll — so der § 16 KJHG/SGB VIII — ,,auf Erfahrungen von Familien in unter-
schiedlichen Lebenslagen und Erziehungssituationen eingehen®. Der prdventive Anspruch er-
fordert daher, dass nicht nur Familien mit einem allgemeinen Bedarf an Orientierung und Un-
terstiitzung, sondern auch Familien mit besonderen Risiken erreicht werden. Dies sind insbe-
sondere Familien, die nicht dem Muster der Kernfamilie, also des verheirateten Paares mit ei-
genen Kindern folgen und solche mit besonderen Belastungen oder Bediirfnissen. Einen be-
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sonderen Bedarf an Familienbildung (gegeniiber dem allgemeinen Bedarf, den alle Familien
haben) weisen bestimmte Familienformen (z.B. Stieffamilien) und Familien mit Belastungen
(z.B. Behinderung des Kindes) auf (s. Tab. 4).

Tab. 4: Zielgruppen der Familienbildung
Art der Zielgruppe Beispiele

e  Junge Erwachsene
e Vorbereitung auf Ehe, Partnerschaft und Zusammenleben mit Kindern
Zielgruppen mit e  Ehevorbereitung
e  Schwangere im Rahmen der Geburtsvorbereitung
e  Kernfamilien (Ehepaare und ihre leiblichen Kinder)
e  Eltern mit Kindern in unterschiedlichen Altersphasen

allgemeinem Bedarf

Stief-, Pflege- und Adoptivfamilien

Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern
Familien nach Scheidung

Alleinerziehende

Viter

Familien mit behinderten Kindern und Jugendlichen
Familien mit chronisch kranken Angehorigen
Familien mit Suchtproblematik

Familien in materiellen Notlagen

Zielgruppen mit

besonderem Bedarf

Quelle: Projekt ,, Bestandsaufnahme der familienbezogenen Bildungsarbeit“, Teilprojekt ,, Befragung der Ein-
richtungen * ifb 2000.

Bei den untersuchten Einrichtungen existiert eine breite Ansprache von Zielgruppen, bei der
auch Familien mit besonderem Bedarf nicht vernachldssigt werden, wodurch prinzipiell der
praventiven Zielsetzung entsprochen wird. Es lassen sich zwei Gruppen von Einrichtungen
mit unterschiedlicher Zielgruppenstruktur erkennen. Einrichtungen der Bildung und der Seel-
sorge sowie selbstorganisierte Gruppen zeigen eine unterdurchschnittliche Beriicksichtigung,
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe (bzw. -arbeit), der Wohlfahrtspflege sowie Bera-
tungsstellen eine liberdurchschnittliche Berlicksichtigung der Zielgruppen mit besonderem
Bedarf (s. Abb. 3).
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Abb. 3: Zielgruppen nach Einrichtungen

Bildung, Seelsorge, Wohlfahrt, Kinder-/Jugendhilfe,
selbstorganisierte Gruppen Beratung

40,8

B Familie allgemein W Familie allgemein

H Nicht-konventionelle Lebensformen, Familien Ml Nicht-konventionelle Lebensformen, Familien
mit Belastungen mit Belastungen

N=665, p<0,001; Befragung von 121 Einrichtung in 14 bayerischen Gebietskorperschaften
Quelle: Projekt ,, Bestandsaufnahme der familienbezogenen Bildungsarbeit“, Teilprojekt ,, Befragung
der Einrichtungen* ifb 2000.

Es ist die Bereitschaft zu erkennen, dieses Angebot noch auszubauen. Auch hier zeigen sich
Unterschiede, die mit der Aufgabenstellung zusammenhingen. Bildungseinrichtungen, die
Familien mit besonderem Bedarf auf einem mittleren Niveau beriicksichtigen, geben an, diese
Angebote nicht oder nur geringfiigig ausbauen zu wollen.

2.2.4 Angebotsformen und Programmgestaltung

Die Angebotsformen sind zu einem gewissen Teil familienbezogen ausgelegt. Die meisten
Einrichtungen mischen allgemeine Angebotsformen wie Vortrige und Diskussionsveranstal-
tungen mit besonderen Angeboten flir Familien. Unterschiede zwischen den Einrichtungsar-
ten lieen sich nicht ermitteln.

Das Bildungsprogramm einer Einrichtung wird in der iiberwiegenden Zahl der Fille intern
festgelegt, d.h. durch die Mitarbeiterteams und die Leitung. Dies hat den Vorzug, dass die
Ausrichtung auf priaventive Familienarbeit durch die Sichtweise und die (sozial-)pddago-
gischen Vorstellungen der Mitarbeiter gefordert wird. Eine Reihe von Ergebnissen deutet dar-
auf hin, dass dies den hohen Stellenwert der Familienbildung und die breite Ansprache von
Zielgruppen erklért.

Die einrichtungsinterne Programmgestaltung hat jedoch auch die problematische Konse-
quenz, dass Koordination und Vernetzung nicht in der Weise erfolgen, wie dies zur Errei-
chung des Priaventionsziels notwendig wire. Kooperation konzentriert sich meist auf Informa-
tionsaustausch, ist begrenzt durch knappe Ressourcen und bezieht nicht ausreichend die In-
stanzen der Kinder- und Jugendhilfe, d.h. insbesondere das ortliche Jugendamt, mit ein.
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2.2.5 Kritikpunkte und Verbesserungsvorschlige

Welche Schlussfolgerungen lassen sich daraus ziehen? Zur besseren Ausrichtung auf die pri-
ventive Familienarbeit wire es notwendig, dass die ortlichen Jugenddmter stirker beteiligt
werden bzw. sich stirker engagieren. Dies bedeutet, dass Familienbildung in grofBerem Malle
als vorrangiger Bestandteil der Jugendhilfeplanung verstanden werden miisste. Hierzu sollte
sie organisatorisch im Jugendhilfeausschuss und als Arbeitsgemeinschaft verankert sowie
durch das ortliche Jugendamt koordiniert werden. Dies konnte auch sicherstellen, dass Fami-
lienbildung niederschwellig in die Einrichtungen des Gemeinwesens, die Nachbarschafts- und
Selbsthilfe integriert und an den Zielgruppen-Bedarf vor Ort angepasst wiirde. Die Untersu-
chung zeigt, dass der Stellenwert der Familienbildung im Angebotsrepertoire der Einrichtun-
gen hoch ist und Innovationsmdglichkeiten vorhanden sind. Diese Ansétze sollten durch ver-
starkte Koordination in die Bahnen einer umfassenden praventiven Familienarbeit gelenkt
werden.

2.3  Evaluation des Eltern-Kind-Programms

In einer Teilstudie, die das DJI durchfiihrte, wurde das Eltern-Kind-Programm (EKP) der ka-
tholischen Erwachsenenbildung der Erzdiézese Miinchen und Freising untersucht. Dieses be-
steht in einer Kombination von Gruppentreffen und Elternabenden, die als MaBBnahme der
Erwachsenenbildung padagogisch durch die Kreisbildungswerke begleitet werden.

In kleinen Gruppen treffen sich Eltern (vornehmlich Miitter) und Kinder wochentlich in
Raumen von Pfarreien mit dem Ziel, Gesprache zwischen den Eltern zu allgemein interessie-
renden Fragen anzuregen. Daneben werden Elternabende und fiir die Gruppenleiterinnen
Fortbildung und Supervision angeboten.

e Die Bewertung des Programms war von allen Seiten iiberwiegend positiv. Schwerpunkte
der Arbeit werden von den Gruppenleiterinnen und den Teilnehmerinnen gleichermallen
in Erziehungsfragen und in der Reflexion des Gruppengeschehens gesehen.

e Die Gruppentreffen dienen neben der Unterstiitzung bei der Erfiillung der Erziehungsauf-
gaben auch dem Aufbau von sozialen Netzen der Teilnehmerinnen. Sie sind somit hin-
sichtlich der vom 16 SGB VIII geforderten Einbindung von Eltern in Nachbarschafts-
und Selbsthilfe vorbildlich.

e Mingel und Verbesserungsmoglichkeiten zeigen sich vor allem in der geringen Ab-
deckung unterschiedlicher Zielgruppen, der Einbeziehung der Viter, der fachlichen Qua-
lifikation der Gruppenleiterinnen, der rdumlichen Situation und der Zusammenarbeit der
beteiligten Gruppen.

2.3.1 Anlage der Untersuchung

Diese Teilstudie ist im Rahmen der Uberpriifung und Uberarbeitung von Konzeption und
Programm des seit {iber 25 Jahren erprobten Eltern-Kind-Programms (EKP) der Erzdidzese
Miinchen und Freising entstanden. Koordiniert durch das DJI erstellte eine eigene Arbeits-
gruppe eine umfassende Evaluation dieses Angebots. Die seit den Anfiangen des EKP erfolg-
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ten gesellschaftlichen und familidren Verdnderungen stellen die Ausgangs- und Orientie-
rungspunkte fiir diese Uberlegungen dar.

Die empirischen Erhebungen beziehen alle am EKP beteiligten Gruppen ein: die Gruppenlei-
terinnen, die Teilnehmerinnen, die fiir das Programm verantwortlichen Referentinnen, die Ge-
schéftsfiihrer der einzelnen Bildungswerke als Triager des Programms sowie die Verantwortli-
chen in den Pfarreien, die zumeist fiir die Bereitstellung der Rdume zusténdig sind.

Da die Studie in einem gesonderten Band in der ifb-Reihe verdftentlicht werden wird, sollen
an dieser Stelle nur die wesentlichen Schlussfolgerungen wiedergegeben werden.

2.3.2 Zielgruppen des EKP

Ingesamt ldsst sich eine hohe grundsétzliche Akzeptanz und Wertschédtzung des EKP bei allen
befragten Gruppen feststellen: Die Inhalte und Zielsetzungen werden allgemein befiirwortet,
die Teilnehmerinnen sind zufrieden. Wenn nachstehend vorwiegend Kritik und Verbesse-
rungsvorschlidge aufgefiihrt werden, so entspricht das dem Ziel, das Programm weiterzuent-
wickeln.

Wohnortnéhe und die RegelméBigkeit der Gruppentreffen erleichtern den Zugang wie auch
die Einbindung der Familien in Nachbarschaft- und Selbsthilfe sicherlich; dies dient auch
dem Ziel, soziale Netze aufzubauen. Somit sind wichtige Bedingungen der Niederschwellig-
keit des Angebotes erfiillt.

Die Ansprache der Zielgruppen durch das EKP in der sich wandelnden Familienlandschaft ist
eher begrenzt. Teilnehmerinnen sind iiberwiegend nicht-berufstdtige, verheiratete Miitter. Sie
haben im Durchschnitt mehr Kinder als die gesamte Wohnbevdlkerung. Demgegentiber ist die
Einbeziehung von anderen Familienformen eher gering und damit im Hinblick auf die De-
ckung des Bedarfs an Familienbildung problematisch.

Die Einbeziehung der Viter ist weder in der tatsdchlichen Praxis des Programms noch in den
konzeptionellen Uberlegungen ausreichend. Als eine vorrangige Beteiligungsmoglichkeit
wird im EKP der Elternabend gesehen, welche jedoch bislang u.a. aufgrund praktischer Hin-
dernissen (Kinderbetreuung) kaum genutzt wird. Von den Teilnehmerinnen wird der Eltern-
abend jedoch liberwiegend regelmifBig besucht und positiv beurteilt.

2.3.3 Themen und Konzept

In den wochentlichen Gruppentreffen wird vorrangig iiber Fragen der Erziehung und das
Gruppengeschehen gesprochen. Die Schwerpunkte sind bei den beteiligten Gruppen unter-
schiedlich gesetzt. Wihrend die Teilnehmerinnen Erziehungs- und Bildungsthemen fiir sich
als wichtig einstufen, gehen die Leiterinnen davon aus, dass dieses Interesse bei den Teilneh-
merinnen weniger stark ausgebildet sei. Trotz dieser unterschiedlichen Akzente zeigen sich
die Teilnehmerinnen weitgehend zufrieden mit den angebotenen Themenbereichen. Auch in-
nerhalb der Gruppen gibt es Unterschiede in den bevorzugten Themen. Jiingere Gruppenleite-
rinnen setzen eher auf die Arbeit mit den Kindern, dltere auf die Stirkung der Elternrolle.
Teilnehmerinnen mit nur einem Kind und mit kiirzerer Wohndauer am Ort suchen eher Kon-
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takt in der Gruppe, Teilnehmerinnen mit mehreren Kindern und lingerer Wohndauer am Ort
interessieren sich stdrker fiir Erziehungsthemen.

Die Gruppenleiterinnen stehen sowohl nach ihrem eigenen Verstindnis als auch aus der Sicht
der sie begleitenden Referentinnen der Bildungswerke in einem Spannungsfeld zwischen pro-
fessionellen Anspriichen der Erwachsenenbildung und ehrenamtlicher Tétigkeit. Zu nennen
ist die teilweise mangelnde fachliche Qualifikation der Leiterinnen. Da diese zudem eher ge-
ring honoriert werden, vermissen sie nicht selten die Anerkennung ihrer Tatigkeit; teilweise
fiilhlen sich auch tiberfordert. Hemmende Wirkungen haben diese Bedingungen vor allem fiir
die Realisierung der pddagogischen Ziele. Es wird versucht, durch Schulung, Begleitung und
Anleitung diesbeziigliche Qualititsmangel aufzufangen. Vor allem die Geschéftsfiihrer der
Kreisbildungswerke sehen einen Bedarf im Ausbau der erwachsenenbildenden Kompetenzen
und der Qualitétssicherung.

2.3.4 Rahmenbedingungen der Gruppen

Spannungen zeigen sich vor Ort in der Bewertung der Arbeit der Gruppen und in der Wahr-
nehmung der Rahmenbedingungen. Die rdumliche Situation wird von Teilnehmerinnen und
Gruppenleiterinnen hédufig kritischer beurteilt als von den Verantwortlichen in den Pfarreien.
Einige Leiterinnen sehen neben der fehlenden Kinderbetreuung in der beengten Raumsituati-
on den Hauptgrund flir Schwierigkeiten bei Gesprachen mit den Miittern wihrend der Grup-
pentreffen. Dagegen wird der Beitrag des EKP fiir die Einbeziehung der Familien in die Ge-
meinde von Pfarreiangehorigen etwas skeptischer beurteilt als von den Gruppenleiterinnen,
was auf unterschiedliche Erwartungen zuriickgehen diirfte.

Auch iiber die Gemeinde hinaus sind Rahmenbedingungen erkennbar, die darauf hindeuten,
dass die beteiligten Gruppen besser zusammenarbeiten konnten. So beklagen Geschiftsfithrer
der Kreisbildungswerke mangelnde Unterstiitzung durch die Pfarreien, wihrend die ange-
schlossenen Pfarreien keine konkreten Aufgaben fiir sich sehen.

2.3.5 Kritikpunkte und Verbesserungsvorschlige

Eine Reihe von Kritikpunkten und Verbesserungsvorschldgen betreffen die Ressourcen. Die
Gruppenleiterinnen sehen GrofBe, Ausstattung und Aussehen der Rdumlichkeiten sowie die
Gruppengrof3e als problematisch fiir ihre Arbeitsmoglichkeiten an. Nicht immer sind die Auf-
fassungen einheitlich. So zeigt sich bei der Bewertung der veranschlagten Arbeitsstunden fiir
Fortbildungen und Supervision: Die Geschéftsfiihrer als Auftraggeber halten diese fiir ausrei-
chend, wiahrend die Referentinnen hier einen Mehrbedarf sehen. Die Geschéftsfiihrer unter-
breiten Vorschldge zur Qualitdtssicherung der Erwachsenenbildung und pliddieren fiir eine
groBlere Verbreitung der EKP-Gruppen in den Pfarreien. Zum Teil werden — z.B. von Teil-
nehmerinnen — ein fritherer Beginn (bereits im ersten Lebensjahr des Kindes) und mehr
Gruppentreffen gefordert.
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2.4

Fazit

Zusammenfassend lésst sich zur institutionellen Familienbildung Folgendes sagen: Trotz ho-
her Bereitschaft und eines breiten Angebots auf der Ebene der meisten Einrichtungen fehlt es
der Familienbildung an Ausstattung, Verbreitung und Koordination.

Familienbildung muss als Teil der Zielsetzungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
mit seiner Betonung der Starkung von Elternverantwortung verstanden werden (Rahmen-
bedingungen).

Das Familienbildungsangebot der Einrichtungen, d.h. die Zahl und die Ausrichtung der
Veranstaltungen sowie die dafiir eingesetzten Ressourcen, muss quantitativ und qualitativ
ausgebaut werden, um dem Stellenwert gerecht zu werden, den die Einrichtungen der
priventiven Familienarbeit in ihrem Themenrepertoire zumessen (Einrichtungen und Tré-

ger).
Der Anspruch auf Familienbildung muss sorgfaltiger umgesetzt und koordiniert werden

(Jugendémter, Jugendhilfeausschiisse und Arbeitsgemeinschaften in Abstimmung mit den
Einrichtungen/Tréagern).

Neben der Erprobung der Curricula fiir einzelne Angebote miissen modellhaft Vernet-
zungsmoglichkeiten und Koordinierungsformen in der Familienbildung erprobt werden,
welche die vorhandenen Innovationspotenziale ausschopfen (StMAS, ifb - in Zusammen-
arbeit mit ortlichen Instanzen).

Da das EKP vor allem unter dem Gesichtspunkt der Niederschwelligkeit sehr positive
Ansitze aufweist, sollten dieses bzw. vergleichbare Angebote verstirkt ausgebaut wer-
den. Anregungen fiir eine kontinuierliche Uberpriifung der jeweiligen Konzeption kén-
nen auch in andere Angebote einflieBen. Die Qualifizierung der Leiterinnen und die Qua-
litdtssicherung der Maflnahme sind zu verbessern, die Ansprache weiterer Familienfor-
men und -situationen ist wiinschenswert, ein tragfahiges Konzept zur Einbeziehung der
Viter notwendig. Weiterhin miisste die Kooperation zwischen Tragern und Pfarreien ver-
starkt werden, um insbesondere die rdumliche Ausstattung wie auch die Einbindung vor
Ort zu verbessern.
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3 Projekt ,,Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit*

3.1 Fragestellung und Stand der Forschung

Durch das Jugendamt verteilte Elternbriefe geben Ersteltern frithzeitig und altersgerecht Hin-
weise in praktischen und Erziehungsfragen. Sie werden in diesem Projekt in den Zusammen-
hang praventiver Familienarbeit gestellt. Sowohl das Kinder- und Jugendhilfegesetz (insbes. §
16 KJHG) als auch das Kinder- und Jugendprogramm des Bayerischen Sozialministeriums
(1998) betonen die Notwendigkeit vorbeugender Unterstiitzungsangebote fiir Eltern.

Zielsetzung des Projektes ist die Bestandsaufnahme der Verteilung und des Gebrauchs von
Elternbriefen im Kontext der Arbeit der Trager der Familienbildung und der koordinierenden
Jugendédmter sowie die Entwicklung anwendungsbezogener Vorschlige zur Weiterentwick-
lung der priventiven Familienarbeit.

Die Auswertung der einschldgigen Forschungsliteratur (s. Bierschock/Oberndorfer/Walter
1998) ergab Defizite bei der Umsetzung der Priaventionszielsetzung. Finanzielle und personel-
le Restriktionen sowie die Vordringlichkeit der Hilfen zur Erziechung werden in der Literatur
plausiblerweise als Griinde genannt. Es gibt Forschungsdefizite hinsichtlich der Nutzung von
Medien und der Koordination der Familienbildung durch die Jugendamter.

Die Inhaltsanalyse der Peter-Pelikan-Briefe untersuchte die Bereiche Geschlechtsrollen, Er-
ziehungsziele und Erziehungsverhalten (Leistungsfiahigkeit, soziale Kompetenz) und das
zugrundeliegende Elternbild. Zudem wurde ein Vergleich mit anderen Elternbriefen durchge-
fiihrt. Die Briefe unterstiitzen Eltern einerseits konkret durch praktische Ratschlidge, anderer-
seits grundlegend bei der Starkung der Elternrolle.

Offen blieb einerseits, welchen Spielraum die Jugenddmter bei der Koordination der praven-
tiven Familienarbeit nutzen und insbesondere, wie sie den Einsatz der Elternbriefe gestalten,
andererseits, ob die vielzitierte Mittelschichtorientierung der Elternbriefe ihre Nutzbarkeit fiir
die Ersteltern einschrinkt.
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3.2 Einsatz der Elternbriefe durch die Jugendamter

Im Folgenden werden Ergebnisse einer schriftlichen Vollerhebung aller 96 bayerischen Ju-
genddamter zur Handhabung der Elternbriefe berichtet.

e Insgesamt verteilen wenige bayerische Jugenddmter Elternbriefe; nur ein Teil dieser Ju-
genddmter wiederum setzt die vom Freistaat geforderten Peter-Pelikan-Briefe ein.

e In den wenigsten Féllen werden die Elternbriefe — ihrer Konzeption entsprechend —
schrittweise der Entwicklung des Kindes gemél versendet.

e Die finanzielle Forderung, die Kooperation und Koordination sowie die organisatorische
und planerische Einbindung familienbildender Einrichtungen durch die ortlichen Jugend-
dmter ist ausbaufahig.

e Konsequenzen ergeben sich fiir den Ausbau der Elternbriefe als niederschwellige Basis-
information, die Koordination der Familienbildung durch das Jugendamt in Zusammen-
arbeit mit den familienbildenden Einrichtungen sowie die Klarung des Verhéltnisses von
Jugendhilfe und Erwachsenenbildung.

3.2.1 Anlage der Untersuchung

Ziel der Studie war eine bayernweite Erhebung bei Jugenddmtern der kreisfreien Stiddte und
der Landkreise hinsichtlich des Einsatzes der Elternbriefe und der Gestaltung praventiver An-
gebote nach § 16 KJHG. Die Erhebung wurde im Mai 1999 durch das Basis-Institut (Bam-
berg) in Form einer standardisierten schriftlichen Befragung aller bayerischen Jugendédmter
durchgefiihrt. 77 der insgesamt 96 bayerischen Jugendédmter antworteten vollstindig (Riick-
laufquote: 80,2%). Bei den librigen wurde — in verkiirzter Form — telefonisch nachgefragt.

3.2.2 Verteilung von Elternbriefen

Zur Einschitzung der Bedeutung der Elternbriefe in der Arbeit der Jugendédmter nach § 16
SGB VIII sind einige Grunddaten von Bedeutung:

e  Uber die Hilfte der Jugendémter verteilt keine Elternbriefe mehr. Nur 26 von 43 Jugend-
dmtern, die tiberhaupt Elternbriefe versenden, geben die Peter-Pelikan-Briefe aus, 15 die
des Arbeitskreises Neue Erziehung. Die Verteilung unterschiedlicher Elternbriefe durch
bayerische Jugenddmter ist der folgenden Graphik zu entnehmen (s. Abb. 4).
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Abb. 4: Weitergabe von Elternbriefen durch die Jugendamter

M nur Peter-Pelikan Briefe
B nur ANE-Briefe

O PP und andere Briefe
Oeigene Elternbriefe
OPP und ANE-Briefe

21

Quelle: Projekt ,, Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit*, Teilprojekt ,, Befragung der Jugenddm-
ter", ifb 2000.

e Die Aktivitdten sind nach Regierungsbezirken sehr unterschiedlich. Wéhrend in Ober-
franken 76,9% und in Schwaben 71,4% der Jugenddmter Elternbriefe verteilen, sind es
Mittelfranken und in Niederbayern nur 16,7%. Die Regierungsbezirke Oberbayern und
Unterfranken nehmen eine mittlere Position ein, da dort 48% bzw. 42% der Jugendédmter
Elternbriefe weitergaben.

e In den 90er Jahren kam es verstirkt zur Einstellung der Weitergabe von Elternbriefen:
Zwischen 1990 und 1998 strichen 17 Jugenddmter dieses Angebot. Besonders problema-
tisch ist dieses Ergebnis, da mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz von 1990 der Pré-
ventivgedanke zu einer Leitlinie jugendamtlichen Handelns erhoben wurde.

e Gut die Hélfte der ausgegebenen Elternbriefe wird nicht schrittweise verteilt. Die Eltern-
briefe wurden demgegeniiber jedoch so konzipiert, dass sie den Eltern kurz vor dem Er-
reichen der jeweiligen Altersstufe des Kindes zur Verfiigung gestellt werden sollen (d.h.
monatlich im ersten Lebensjahr, zweimonatlich im zweiten usw.).

e Prinzipiell sind alle verteilenden Jugenddmter vom Nutzen der Elternbriefe {iberzeugt.
Die Briefe werden als wichtiges Instrument der Pravention nach § 16 SGB VIII gesehen.

e Die Jugendamter, welche die Weitergabe eingestellt haben, meinten héufig, dass die El-
ternbriefe gerade diejenigen Eltern, nicht erreichten, die sie brauchten. Den Elternbriefen
wird dabei eine gewisse Orientierung an Mittelschichtseltern unterstellt. Zudem seien sie
wegen der Fiille an Informationen in den Medien zu Erziehungsfragen iiberfliissig ge-
worden.

3.2.3 Ortliche Familienbildung

Die Jugendédmter pflegen iiberwiegend Kontakte zu familienbildenden Einrichtungen. Dies
betrifft in erster Linie den Informationsaustausch, sodann informelle und formelle Kooperati-
on und — wiederum seltener — regelméfige gemeinsame Veranstaltungen.

Die iiberwiegende Mehrheit der Jugenddmter fordert Angebote der Familienbildung finan-
ziell. Dabei stehen Angebote fiir den allgemeinen Bedarf von Familien deutlich im Vorder-
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grund, gefolgt von Veranstaltungen, die sich an Pflege- und Adoptiveltern richten, Veranstal-
tungen fiir Alleinerziehende und solche fiir Familien in Krisensituationen.

Etwas mehr als die Hélfte der Jugendhilfeausschiisse hat sich noch nie mit dem Themenbe-
reich ,,Familienbildung” befasst. Teilpline zum § 16 SGB VIII im Rahmen der Jugendhilfe-
planung sind nur in den wenigsten Gebietskorperschaften abgeschlossen.

3.2.4 Kiritikpunkte und Verbesserungsvorschlige

Welche Schlussfolgerungen lassen sich daraus ziehen? Elternbriefe sollten als Basisinforma-
tion von moglichst vielen Jugenddmtern verteilt werden. Thren Wert als niederschwelliges
Medium konnen sie durch Anreicherung mit zusétzlichen Informationen iiber regionale An-
gebote erhdhen, die durch das Jugendamt in der Wahrnehmung seiner Koordinationsaufgabe
gesammelt werden. Elternbriefe sollten somit als Teil und als Ausgangspunkt einer verstark-
ten oOrtlichen Koordination und Kooperation der Familienbildung gesehen werden.

Um kurz die Schlussfolgerungen und ihre Adressaten zu benennen:

Notwendig scheint ein Ausbau der Verteilung von Elternbriefen, eine verstirkte regionale
Koordination der Familienbildung durch das ortliche Jugendamt in Zusammenarbeit mit den
familienbildenden Einrichtungen und die Nutzung der Instrumente nach SGB VIII (Arbeits-
gemeinschaften, Jugendhilfeplanung) sowie eine Kldrung des Verhiltnisses von Jugendhilfe
und Erwachsenenbildung.

e Durch eine verstirkte Diskussion und Meinungsbildung auf ortlicher und iiberortlicher
Ebene iiber den Nutzen der Elternbriefe und ihrer Verteilung sollten mehr Jugendédmter
angeregt werden, Elternbriefe zu verteilen und dies moglichst in einem regelmiBigen
Rhythmus, der sich an den Entwicklungsschritten des Kindes und den sich wandelnden
Erziehungsaufgaben der Eltern orientiert. Da die Vorbehalte hinsichtlich der Inhalte und
der Gestaltung der Elternbriefe gerade in den Jugenddmtern, welche die Verteilung ein-
gestellt haben, recht groB sind, ist eine intensive Diskussion iiber Sinn und Zweck dieses
Mediums von Noten. Dieser Prozess der Meinungsbildung und Entscheidungsfindung
miisste alle Beteiligen (Jugendémter, die Einrichtungen vor Ort und Vertreter der Eltern-
briefe) mit dem Ziel einbeziehen, das Pro und Kontra des flichendeckenden Einsatzes
von Elternbriefen auszuloten und eine moglichst breite Ubereinkunft iiber die weitere
Verteilung der Briefe zu erreichen.

e Jugendidmter sollten intensiver und regelméBig die ortlichen und regionalen Anschriften
und Angebote von familienbildenden Einrichtungen sammeln, zusammenstellen und in
geeigneter Form an Eltern weitergeben. Eine Kombination mit dem Versand von Eltern-
briefen ist anzustreben. Es ist sinnvoll, dass die Jugenddmter gemeinsam mit den famili-
enbildenden Einrichtungen, den Herausgebern der Elternbriefe und anderen tiberortlichen
Stellen (Bayerisches Landesjugendamt u.a.) den Aufbau und die stindige Pflege von In-
formationsdatenbanken angehen und diese laufend aktualisierten Informationen zur Ver-
fiigung stellen.

e Esist wiinschenswert, dass die Jugenddmter und die Einrichtungen mit familienbildenden
Angeboten ihre Zusammenarbeit auf eine breitere und umfassendere Grundlage stellen,
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die der Bedeutung priaventiver Arbeit gerecht wird. Neben einer Erhdhung der Zahl ge-
meinsamer Veranstaltungen ist hier vor allem an eine verbesserte Forderungspraxis zu-
gunsten bisher vernachlissigter Zielgruppen im Bereich der Familien mit besonderem
Bedarf zu denken.

Die Jugendamter sollten verstirkt darauf hinwirken, dass der Jugendhilfeplanung in den
Jugendhilfeausschiissen und kommunalen Spitzengremien — insbesondere auch zur Fami-
lienbildung — mehr Gewicht gegeben wird. Auch das Instrument der Arbeitsgemeinschaf-
ten nach § 79 SGB VIII sollte stirker genutzt werden, um die Anbindung der Einrichtun-
gen an die Prozesse der Jugendhilfeplanung zu verbessern.

Auf den Ebenen der Jugendhilfe, der Erwachsenenbildung, der Sozial- und der Kulturpo-
litik ist es dringend erforderlich, eine Klidrung des Verhéltnisses zwischen Jugendhilfe
und Erwachsenenbildung hinsichtlich der Forderung von familienunterstiitzenden und
familienbildenden Mallnahmen zu erreichen. Die gegenwértige Position vieler dieser
MaBnahmen zwischen Erwachsenenbildung, Familienbildung und Jugendhilfe hemmt
den Aufbau und Ausbau einer bedarfsgerechten Vielfalt praventiver Angebote vor Ort
und — vor allem — die angemessene Forderung dieser Angebote.

Wirkung der Elternbriefe auf junge Eltern

Im Folgenden werden Ergebnisse einer Befragung von 508 Eltern in der Stadt Hof wiederge-
geben, deren erstes Kind in Hof geboren wurde und hochstens sechs Jahre alt ist. Diese Eltern
erhielten Peter-Pelikan-Briefe.

Die Peter-Pelikan-Briefe werden von den Befragten in jeder Hinsicht aullerordentlich po-
sitiv beurteilt.

In welchem Umfang Eltern Peter-Pelikan-Briefe lesen, hdngt davon ab, ob sie schrittwei-
se oder im Paket verteilt werden. Der Versand von Einzelbriefen fiihrt zu einer fast dop-
pelt so grolen Zahl von Leser(inne)n als der Paketversand.

Miitter lesen die Peter-Pelikan-Briefe haufiger, beurteilen sowohl Inhalt und Aufma-
chung als auch die Niitzlichkeit in Erziehungsfragen positiver als Viter.

In praktischen Fragen werden Ratschldge von Miittern und Vitern gleichermallen positiv
beurteilt und besonders hiufig umgesetzt.

Neben den Miittern sprechen die Briefe vor allem die durchschnittlich gebildeten Eltern
an, die sie auch als rundum brauchbar ansechen.

Ein Ausbau der Peter-Pelikan-Briefe als Medium, das Eltern den Einstieg in die Ausein-
andersetzung mit ihrer neuen Rolle ermoglicht, ist daher zu empfehlen.

3.3.1 Anlage der Untersuchung

Die Befragung wurde telefonisch mit einem standardisierten Instrument vom Modus-Institut
(Bamberg) durchgefiihrt. Zielgruppe der Befragung waren Ersteltern, die zum Befragungs-
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zeitpunkt ihren Hauptwohnsitz in der Stadt Hof hatten und deren erstes Kind zu jenem Zeit-
punkt nicht élter als sechs Jahre alt war. Insgesamt wurden 508 Eltern befragt.

Etwa zwei Drittel der Auskunftspersonen sind weiblich. Knapp 5% der Eltern sind allein er-
ziehend. Weitere 7% leben zum Zeitpunkt der Befragung in nichtehelichen Lebensgemein-
schaften. Der liberwiegende Anteil der Befragten ist verheiratet und lebt mit einem oder meh-
reren Kindern gemeinsam im Haushalt. Knapp zwei Drittel der befragten Eltern leben mit ei-
nem Kind im Haushalt. Etwa ein weiteres Drittel hat zwei Kinder.

Zwei Fiinftel der befragten Eltern sind zum Befragungszeitpunkt nicht dlter als 30 Jahre, wei-
tere 45% nicht élter als 40 Jahre. Das sind weniger als 4% der befragten Ersteltern. Das Bil-
dungs- und Ausbildungsniveau der befragten Eltern verteilt sich folgendermaflen: 34% der
Personen haben Hauptschulabschluss beziehungsweise Hauptschulabschluss und Lehre. Wei-
tere 39% besitzen die mittlere Reife — beinahe ausnahmslos in Verbindung mit einer berufli-
chen Ausbildung. Weitere 12% der Eltern haben Abitur beziechungsweise Fachabitur — eben-
falls fast ausnahmslos in Verbindung mit einem berufsqualifizierenden Abschluss. 15% der
Ersteltern besitzen einen Hochschul- oder Fachhochschulabschluss. Die Stichprobe in Hof
weist damit ein liberdurchschnittlich hohes Bildungsniveau auf.

3.3.2 Bewertung und Nutzung der Elternbriefe

Die grundsitzliche Zustimmung zu den Elternbriefen ist iiberwéltigend: 90% der Eltern stim-
men den Aussagen voll oder teilweise zu, dass es gut ist, dass es Peter-Pelikan-Briefe gibt,
dass das Jugendamt sie verteilt und dass sie kostenlos versandt werden.

Durch die Peter-Pelikan-Briefe werden ca. drei Viertel aller Eltern erreicht. Uber 50% der El-
ternbriefempfanger lesen sie zum groflten Teil, ein weiteres Viertel teilweise. Jede/r sechste
blittert allenfalls darin oder liest sie nicht (s. Abb. 5).

Abb. 5: Nutzung von Elternbriefen
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darin geblattert

B Haben Sie die P-P-Briefe gelesen?

Quelle: Projekt ,, Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit“, Teilprojekt ,, Befragung der Eltern*”, ifb
2000.
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Unterschiede gibt es in zwei Hinsichten:

e  Viter lesen die Briefe weniger intensiv. Uber 60% der Miitter, aber nur knapp 50% der
Viter lesen sie groBtenteils.

e Die Eltern élterer Kinder (Geburtsjahrgénge 1993 — 1995) lesen sie zu 70% tliberwiegend;
bei den Eltern von Kindern jlingerer Jahrginge (1997 — 2000) sind es dagegen weniger
als die Hilfte. Fiir den Geburtsjahrgang 1996 liegt die Zahl mit ca. 55% dazwischen (s.
Abb. 6).

Abb. 6: Nutzung nach Geburtsjahr des ersten Kindes
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Quelle: Projekt ,, Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit*, Teilprojekt ,, Befragung der Eltern”, ifb
2000.

Im Oktober 1997 wurde die Versendung der Briefe umgestellt. Bis zu diesem Zeitpunkt er-
hielten die Eltern sie in dem in der Konzeption der Peter-Pelikan-Briefe vorgesehenen
Rhythmus (d.h. monatlich im ersten Lebensjahr, zweimonatlich im zweiten usw.). Danach
wurde die Gesamtheit der Briefe, die sich auf die Entwicklung des Kindes bis zum sechsten
Lebensjahr beziehen, im Paket versandt. Diejenigen Eltern, die nach dem Oktober 1997 ihr
erstes Kind bekamen, erhielten also das Paket; alle anderen Eltern, die bereits schrittweise
Teillieferungen erhalten haben, bekamen den Rest der Lieferung (die Briefe bis zum sechsten
Lebensjahr) ebenfalls als Paket. Bei den Eltern, deren erstes Kind 1997 oder spiter zur Welt
kam, liegt der Anteil derjenigen, der die Briefe grof8tenteils lesen, drastisch unter dem Niveau
der Erstelternjahrgénge bis 1995. Dass die Zahlen fiir die beiden Zeitbereiche 1993 bis 1995
und 1997 bis 2000 jeweils sehr konstant sind, belegt, dass sich der Unterschied aus der Um-
stellung der Versendung erklért. Auch der Wert fiir 1996 lasst sich daraus ableiten. Die Eltern
dieses Jahrgangs haben vor der Umstellung Briefe ldngstens bis zum Alter von 1% Jahren er-
halten, hatten also die Chance, sich entsprechend dem damaligen Versenderhythmus intensi-
ver damit zu beschéftigen.
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3.3.3 Beurteilung von Aufmachung und Inhalt

Gute bis sehr gute Noten werden fiir Aufmachung und Inhalt vergeben. Die Zustimmung ist
hoch, wenn es um Ubersichtlichkeit, Verstiindlichkeit, Gestaltung und grundsitzliche Beurtei-
lung geht. Ahnlich wie bei der Lektiire gibt es Geschlechtsunterschiede. Uber die Hilfte der
Miitter, aber weniger als 40% der Viter geben sehr gute Noten (s. Abb. 7).

Abb. 7: Beurteilung von Aufmachung und Inhalt
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Quelle: Projekt ,, Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit“, Teilprojekt ,, Befragung der Eltern*”, ifb
2000.

3.3.4 Beurteilung der Niitzlichkeit

Bei der Beurteilung der Brauchbarkeit lassen sich Fragen zu zwei Arten von Aufgaben unter-
scheiden:

e  FErziehungsfragen umfassen die Bereiche Stirkung der Elternrolle, Aufgabenverteilung
zwischen den Eltern, Kinderbetreuung durch andere Personen, Umgang mit schwierigen
Erziehungssituationen und Erziehungsziele. Hier findet jeder Elfte die Peter-Pelikan-
Briefe sehr hilfreich, jeder Dritte hilfreich (s. Abb. 8).

e  Praktische Fragen umfassen Gesundheit, Erndhrung und Pflege sowie Spielen und Spiel-
zeug. Die Einschitzung der Niitzlichkeit ist hier hoher; jeder Fiinfte findet die Briefe sehr
hilfreich, fast die Halfte hilfreich.
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Abb. 8: Einschitzung der Niitzlichkeit der Elternbriefe
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Quelle: Projekt ,, Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit “, Teilprojekt ,, Befragung der Eltern*”, ifb
2000.

Wihrend die Niitzlichkeit in praktischen Fragen von Miittern und Vitern gleichermal3en posi-
tiv beurteilt wird, ergeben sich Differenzen bei der Beurteilung der Erziehungsratschlige
(s. Abb. 9).

Abb. 9: Beurteilung der Niitzlichkeit nach Geschlecht
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Quelle: Projekt ,, Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit*, Teilprojekt ,, Befragung der Eltern”, ifb
2000.

Gut die Halfte der Frauen findet die Erziehungsratschldge hilfreich oder sehr hilfreich, wéh-
rend nur knapp 20% der Ménner so urteilen. Der Unterschied zwischen den praktischen und
erziehungsbezogenen Ratschldgen zeigt sich auch bei der Frage nach deren Umsetzung durch
die Eltern. Wihrend Erziehungsratschlidge von 40% der Befragten nicht oder noch nicht um-
gesetzt wurden, gibt es bei den praktischen Hinweisen nur 20% Nichtnutzer.
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3.3.5 Nutzung von Elternbriefen und Familienbildung

Das Profil derjenigen, die verstirkt die Elternbriefe zu ihrer Information und als Quelle fiir
Ratschldge nutzen, lésst sich in zwei Dimensionen beschreiben, Geschlecht und Bildungsni-
veau. Dabei lassen sich auch die Erziehungsziele beriicksichtigen, d.h. die Frage, ob Eltern ih-
re Kinder eher in Richtung Selbstidndigkeit oder Anpassung erziehen (s. Tab. 5).

Tab. 5: Nutzer(innen)profile

Geschlecht Erziehungsziele Lektiire Niitzlichkeit
Miitter Stérker: Selbstédndigkeit Eher groftenteils Sehr positiv
Viter Weniger stark: Selbsténdigkeit Eher teilweise oder nicht ~ Gemischt
Bildungsniveau Erziehungsziele Aufmachung und Inhalt  Niitzlichkeit
Eher niedrig Stiarker: Anpassung Sehr positiv Sehr positiv
Eher hoher Weniger stark: Anpassung Weniger positiv Weniger positiv

Quelle: Projekt ,, Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit*, Teilprojekt ,, Befragung der Eltern”, ifb
2000.

e  Miitter erziehen ihre Kinder eher in Richtung Selbsténdigkeit und lesen die Briefe héufi-
ger und in einem groBeren Umfang als die Viter. Sie beurteilen die Niitzlichkeit sowohl
in Erziehungs- wie auch praktischen Fragen sehr positiv, wihrend die Ménner nur hin-
sichtlich der praktischen Fragen dhnlich hohe Zustimmungswerte erreichen. Fiir die Miit-
ter als Hauptnutzerinnen sind die Peter-Pelikan-Briefe somit ein in jeder Hinsicht hilfrei-
ches Medium.

e Entgegen der hdufig geduBerten Vermutung einer Mittelschichtsorientierung der Famili-
enbildung, sind es eher die Eltern mit geringerer Bildung, die sowohl Aufmachung und
Inhalt als auch die Niitzlichkeit in praktischen und Erziehungsfragen positiv beurteilen.
Diese Eltern unterscheiden sich von den Hohergebildeten auch darin, dass sie eher An-
passung als Erziehungsziel setzen. Tendenziell bedeutet eine bessere Bildung auch, dass
die Peter-Pelikan-Briefe kritischer gesehen werden. Die breite Masse der Eltern profitiert
von den Briefen somit eher als die Hohergebildeten.

Die Befunde bedeuten zum einen, dass Leser(innen)gruppen mit unterschiedlichen Erzie-
hungsvorstellungen gleichermaBlen die Briefe als Informationsquelle nutzen. Zum anderen
wird die These von der sog. ,,Mittelschichtsorientierung® der Familienbildung widerlegt. Dies
lasst sich auch unterstiitzen, wenn man neben der medialen Elternbildung durch Briefe auch
die institutionelle Elternbildung beriicksichtigt. In Abb. 10 sind die Anteile der befragten El-
tern an ihrer jeweiligen Bildungsgruppe dargestellt, die (a) Familienbildungsmafinahmen ge-
legentlich bis hiufig nutzen bzw. (b) diese teilweise bis sehr hilfreich finden.
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Abb. 10: Nutzung und Niitzlichkeit der Familienbildung
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Quelle: Projekt ,, Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit*, Teilprojekt ,, Befragung der El-
tern”, ifb 2000.

Der Anteil der Nutzerinnen sinkt — entgegen der These von der Mittelschichtorientierung —
mit dem Bildungsgrad. Dagegen erreicht die Einschédtzung der Niitzlichkeit der besuchten
Veranstaltungen in der mittleren Bildungsgruppe ihren hochsten Punkt. Fiir jede Bildungs-
gruppe stellt sich somit ein anderes Problem. Eltern mit Hauptschulabschluss nutzen Famili-
enbildungsmalnahmen stark, profitieren aber weniger; man konnte von einem Effizienzprob-
lem sprechen. Die Realschulabsolventen nutzen Familienbildungsmafinahmen weniger, profi-
tieren aber mehr; sie haben ein Nutzungsdefizit, da sie bei hoherer Inanspruchnahme mehr
Unterstlitzung in der Bewéltigung ihrer Erzichungsaufgaben erwarten konnten. Die Eltern mit
Hochschulreife kombinieren die Probleme der beiden anderen Gruppen; sie haben ein Effi-
zienzproblem, da sie nur wenig von FamilienbildungsmaBBnahmen profitieren, und ein Nut-
zungsdefizit, da sie solche Angebote am seltensten wahrnehmen.

3.3.6 Kritikpunkte und Verbesserungsvorschlige

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass nach dieser Untersuchung die Elternbriefe ein her-
vorragendes Medium der Information und Hilfestellung fiir Ersteltern sind. Thre Stérke liegt in
der Vermittlung praktischer Ratschlige, und viele Befragte, die Verbesserungsvorschlige
gemacht haben, wiinschen sich einen Ausbau dieses Gesichtspunkts in den Briefen. Vor allem
fiir durchschnittlich gebildete Eltern, die — wie oben dargestellt — hdufig von Angeboten der
institutionellen Familienbildung weniger profitieren, sind die Briefe ein geeignetes Medium.
Sie miissen daher fiir diesen Leser(innen)kreis besonders aufbereitet werden. Problematisch
erscheint im Lichte dieser Teilstudie vor allem, dass so wenige Jugenddmter iiberhaupt El-
ternbriefe versenden und nur selten ein schrittweiser Versenderhythmus eingehalten wird.



36 . ifb - Materialien 5-2000

3.4 Fazit

Zu den Elternbriefen kann zusammengefasst Folgendes gesagt werden:

Die Peter-Pelikan-Briefe erreichen eine groBle Zahl von Adressaten. Entscheidend ist der
Rhythmus des Versands; er bestimmt, ob eine Minderheit sie liest oder eine Mehrheit. Peter-
Pelikan-Briefe werden vor allem von Miittern hiufig gelesen und als sehr niitzlich angesehen.
Sie sprechen Leser(innen) mit durchschnittlicher Bildung und traditionellen Erziehungszielen
an, welche die Peter-Pelikan-Briefe als sehr niitzlich wahrnehmen. Die Briefe bieten Eltern
mit unterschiedlichen Erziehungszielen gleichermaf3en Orientierung: Miittern, die ihre Kinder
zu Selbsténdigkeit erziehen, wie auch Eltern mit durchschnittlicher Bildung, die eher Anpas-
sung fordern. Der gemeinsame Nenner, unter dem die meisten Leser die Brauchbarkeit sehen,
liegt vor allem in praktischen Ratschldgen. Im Einzelnen lassen sich folgende Schlussfolge-
rungen benennen:

e Die grofle Zustimmung zu den Peter-Pelikan-Briefen sowie ihre Verbreitung und positive
Bewertung bestdtigen ihre Berechtigung als niederschwelliges Medium, das Eltern, die
Ratschldge suchen, erste Informationen geben kann. Fiir die nicht-verteilenden Jugend-
amter bleibt zu iiberdenken, ob ithre Zweifel an der Niitzlichkeit der Peter-Pelikan-Briefe
(oder der Elternbriefe allgemein) berechtigt sind.

e Fiir die verteilenden Jugenddamter stellt sich die Frage, ob der hohere Aufwand eines
schrittweisen Versands nicht durch die intensivere Lektiire gerechtfertigt wird, die sich
dadurch erreichen ldsst.

e Bei der Uberarbeitung der Elternbriefe ist bedeutsam, dass sie vorwiegend in praktischen
Fragen als sehr niitzlich angesehen werden. Da es hinsichtlich der Erziehungsziele unter-
schiedliche Auffassungen bei den Eltern gibt, sollte auch weiterhin darauf geachtet wer-
den, dass sich alle Eltern angesprochen fithlen konnen.

e Elternbriefe sind ein hervorragendes Medium, um breiteste Elternkreise zu informieren —
auch tiber andere Formen der Familienbildung und Beratung.
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4 Praxisbezogene Schlussfolgerungen

4.1 Voraussetzungen

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) fordert in § 16 praventive Familienarbeit in
der Form eines ausreichenden Angebots an Familienbildung, das bedarfsgerecht sein und Fa-
milien in Formen der Nachbarschafts- und Selbsthilfe einbinden soll. Familienbildung muss
daher eine Angebotspalette bereitstellen, die ortsnah und niederschwellig ist, verschiedene
Zielgruppen anspricht und den Bediirfnissen von Familien gerecht wird.

Diesen Zielen steht in der Umsetzung entgegen, dass der Bereich Familienbildung durch meh-
rere Ebenen und ein weitverzweigtes Netz von Instanzen, Trigern, Einrichtungen und Aufga-
ben gekennzeichnet ist. Die Institutionen der Familienbildung sind sehr vielfiltig: der Gesetz-
geber und Regierungen auf Bundes- und Landesebene, die Jugenddmter und Jugendhilfeaus-
schiisse (bzw. deren Arbeitskreise) sowie vielfdltige Trager und Einrichtungen, die familien-
bildende Angebote bereitstellen. Diese sollen zusammenarbeiten, um die Ziele zu erreichen.
Angesichts dieses Instrumentariums stellt sich die Frage, ob und unter welchen Bedingungen
das gelingen kann.

Das ifb hat in zwei Projekten (,,Bestandsaufnahme der familienbezogenen Bildungsarbeit
nach § 16 SGB VIII* und ,,Elternbriefe als Medium integrierter Familienarbeit*) diese Prob-
lematik untersucht. Dabei wurden in schriftlichen Befragungen aller bayerischen Jugendamter
und familienbildender Einrichtungen in ausgewéhlten Gebietskorperschaften sowie in einer
detaillierteren Studie zu einem speziellen Familienbildungsangebot (Eltern-Kind-Programm)
sowohl der gegenwirtige Stand der familienbezogenen Bildungsarbeit als auch Defizite und
Innovationspotenziale ermittelt.

4.2  Organisatorische Ebenen der Familienbildung

In allen Bereichen lassen sich sowohl Defizite wie auch Losungsansitze aufzeigen, die auf
verschiedenen Ebenen liegen:

e  FEinrichtungen mit familienbildenden Angeboten: Familienbildung als praventives Ange-
bot hat im Selbstverstindnis der Einrichtungen prinzipiell einen hohen Stellenwert; sie
liee sich allerdings quantitativ und qualitativ weiterentwickeln. Die Kooperation mit an-
deren Einrichtungen und die Zusammenarbeit mit den Ortlichen Jugenddmtern, die zu ei-
ner verbesserten Koordination fithren konnte, sind ebenfalls ausbaufihig.

o Jugenddamter: Der Gewihrleistungsanspruch auf Familienbildung muss von den Jugend-
dmtern wirksamer umgesetzt werden. Dabei sind die Jugendhilfeplanung, die Jugendhil-
feausschiisse, Arbeitskreise und Arbeitsgemeinschaften zu nutzen. Die Familienbildung,
ihre Trager und Einrichtungen sollten stérker darin einbezogen werden.

e FElternbriefe: Elternbriefe dienen erstens als bedarfsgerechtes Informationsmedium fiir
Ersteltern und konnen zweitens iiber die Sensibilisierung der Eltern und gezielte Informa-
tionen die Wahrnehmung familienbildender Einrichtungen und ihrer Angebote erhdhen.
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o  Familienbildungsprogramme: Padagogische Konzepte der Bildungsangebote, die zu Pro-
grammen wie dem Eltern-Kind-Programm zusammengefasst werden, sollten begleitend
evaluiert und weiterentwickelt werden. Schwerpunkte liegen hier in der professionellen
Ausrichtung, der Verbesserung der Rahmenbedingungen und in der ErschlieBung neuer
Zielgruppen.

e  Rahmenbedingungen und Modellforderung: Forderrichtlinien der Erwachsenenbildung
diirfen Familienbildung und ihre Weiterentwicklung nicht behindern. Gleichzeitig muss
Familienbildung an den Zielen der Kinder- und Jugendhilfe orientiert sein. Durch mo-
dellhafte Erprobung geeigneter Curricula sowie von Vernetzungs- und Koordinations-
moglichkeiten sind die Innovationspotenziale auszuschdpfen.

4.3  Defizite und Losungsansiitze

4.3.1 Einrichtungen mit familienbildenden Angeboten

Die schriftliche Befragung von Einrichtungen mit familienbildendem Angebot (s.0.) hat erge-
ben, dass die Bereitschaft zur Aufnahme familienbildender Themen in das Angebotsrepertoire
generell hoch ist. Defizite zeigen sich in der Umsetzung. Die Ausstattung mit Personal- und
Haushaltsmitteln sowie die Zahl der Veranstaltungen spiegeln diesen selbstgesetzten An-
spruch hdufig nicht wider. Es wird eine Vielzahl von Zielgruppen angesprochen, wobei auch
Familien mit besonderem Bedarf nicht vernachlissigt werden, die fiir die priaventive Zielset-
zung wichtig sind. Auch wird dieses Angebot hdufig noch ausgebaut.

Bildungseinrichtungen, welche die grofite Gruppe von Anbietern bilden, unterscheiden sich
von den anderen dadurch, dass sie ein breiteres Themenspektrum haben, Familienbildung in
thnen weniger prominent vertreten ist und dass sie nicht planen, die Angebote fiir Familien
mit besonderem Bedarf stirker auszubauen. Wie von vielen Beobachtern vermutet, liegen die
Griinde in der Forderpraxis des Bayerischen Erwachsenenbildungsforderungsgesetzes (Bay-
EbFo6G).

Die Festlegung des Bildungsprogramms erfolgt in allen Einrichtungen weitgehend intern, d.h.
durch die Leitung und das Mitarbeiterteam. Dies hat einerseits den Vorteil, dass die (sozial-)
padagogische Orientierung des Personals die praventive Ausrichtung voranbringt. Anderer-
seits behindert die interne Programmgestaltung die Koordination und Vernetzung, die zur Er-
reichung des Praventionsziels notwendig wére. Kooperation besteht im Wesentlichen in In-
formationsaustausch, wird aber durch mangelnde Ressourcen begrenzt und bezieht kaum die
Jugendamter ein.

Um effektiv das Prdventionsziel garantieren zu kénnen, miisste die Koordination der Famili-
enbildung in die Arbeit der Jugenddmter integriert werden, die eine Gewdhrleistungs-
verpflichtung dazu haben. Dies wiirde auch sicherstellen, dass Familienbildung nieder-
schwellig in die Einrichtungen des Gemeinwesens, die Nachbarschafis- und Selbsthilfe integ-
riert und an den Zielgruppen-Bedarf vor Ort angepasst wird. Die Untersuchung zeigt, dass
der Stellenwert der Familienbildung im Angebotsrepertoire der Einrichtungen hoch und In-



Familienbildung als praventives Angebot 3 39

novationsmoglichkeiten vorhanden sind. Diese Ansdtze sollten durch verstirkte Koordination
in die Bahnen einer umfassenden prdventiven Familienarbeit gelenkt werden.

4.3.2 Jugendimter

Die Befragung der bayerischen Jugenddmter hat ergeben, dass die Zusammenarbeit mit Ein-
richtungen, die familienbildende Angebote unterbreiten, nur beim Informationsaustausch,
weniger bei gemeinsamen Veranstaltungen, Kooperationen oder Koordination verbreitet sind.
Tendenziell vernachldssigt die Forderpraxis der Jugendémter die unter dem Gesichtspunkt der
Pravention bedeutsamen Familien mit besonderem Bedarf. Auch der Umfang der Forderung
lasst zu wiinschen tibrig.

In etwa der Hélfte der befragten Félle sind Jugendhilfeausschiisse bereits mit dem Thema
Familienbildung befasst. Uberdies verweisen die Jugendimter in ihrer Selbsteinschiitzung
darauf, dass ihre Einflussmoglichkeiten auf die Forderpraxis der Jugendhilfeausschiisse — im
Gegensatz zu den kommunalpolitischen Instanzen — eher gering seien. Nur ein verschwindend
geringer Teil der Jugendédmter hat im Zuge der Jugendhilfeplanung einen Teilplan zum § 16
SGB VIII erstellt.

Der Gewdhrleistungsanspruch des ortlichen Jugendamts fiir die Familienbildung nach §16
SGB VIII ist deutlicher hervorzuheben. Die Jugenddmter haben eine zentrale Mittlerfunktion
fiir die Initiierung, Planung, Begleitung und Koordination von Familienbildung. Jugendhilfe-
planung sollte den Bedarf bestimmter Zielgruppen am Ort ermitteln und Empfehlungen zu
seiner Deckung machen. Auf der Basis der Jugendhilfeplanung sollten familienbildende Ein-
richtungen im Jugendhilfeausschuss und als Arbeitsgemeinschaft mit dem ortlichen Jugend-
amt zusammen familienbildende Angebote abstimmen.

4.3.3 Elternbriefe

Elternbriefe sind ein Medium, das fiir Eltern in verstindlicher Weise Informationen zum
Aufwachsen von Kindern und den Anforderungen, die es mit sich bringt, bereit hélt. Dartiber
hinaus konnten sie auch Informationen iiber das ortliche Angebot an Familienbildung und an-
deren Hilfen fiir Familien enthalten. Wie die Befragung bayerischer Jugenddmter gezeigt hat,
ist der Verbreitungsgrad der Elternbriefe jedoch gering und die Aufgabe, weitergehende In-
formationen zu vermitteln, nur unzureichend entwickelt. Weniger als die Halfte der Jugend-
amter versenden oder verteilen Elternbriefe, davon wiederum nur die Hilfte so, dass die El-
tern die Briefe einzeln vor dem jeweiligen Entwicklungsschritt des Kindes erhalten. Auch
nach Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes mit seiner Betonung der Vorbeugung,
stellten viele Jugendamter die Verteilung ein und zwar aufgrund der Skepsis gegeniiber dem
erziecherischen Wert und dem priaventiven Nutzen. Die Jugenddmter, die gegenwiértig Eltern-
briefe verteilen, zeigen dagegen eine weitgehend positive Einschétzung dieses Mediums.

Einerseits sollte daher iiber geeignete Stellen (Redaktionen der Elternbriefe, Bayerisches
Landesjugendamt etc.) eine offene Diskussion tiber das Fiir und Wider, vor allem aber iiber
die Entwicklungsmoglichkeiten von Elternbriefen als Instrument ortlicher Familienbildung
initiiert werden. Andererseits sollten die Jugenddmter, die Elternbriefe versenden, eine In-
formationen iiber Anschriften und Angebote familienbildender Einrichtungen beilegen. Eine
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moglichst flichendeckende Versendung von Elternbriefen ist anzustreben, ebenso ein Versen-
demodus, der den Entwicklungsschritten des Kindes gerecht wird. Insgesamt diirfte bei ver-
stirkten Bemiihungen um die Familienbildung in der Jugendhilfeplanung und einer verbes-
serten Koordination der Familienbildung durch das Jugendamt ein Diskussionsprozess vor
Ort in Gang kommen, bei dem auch die Bedeutsamkeit der Elternbriefe deutlicher beriicksich-
tigt wird.

4.3.4 Familienbildungsangebote

Eine weitere Ebene der Einlosung des Anspruchs auf praventive Familienbildung stellen die
Familienbildungsangebote dar. Beispielhaft wurde das Eltern-Kind-Programm (EKP) der ka-
tholischen Erwachsenenbildung der Erzdiozese Miinchen und Freising untersucht (s.o0.). Die-
ses besteht in einer Kombination von Gruppentreffen und Elternabenden, die als MaBBnahme
der Erwachsenenbildung padagogisch durch die Kreisbildungswerke begleitet werden. Die
Gruppentreffen dienen zusétzlich zur Unterstlitzung der Erziehungsaufgaben auch dem Auf-
bau von sozialen Netzen der Teilnehmerinnen. Sie sind somit vorbildlich in der vom 16 SGB
VIII geforderten Einbindung von Eltern in Nachbarschafts- und Selbsthilfe.

Dennoch wurden auch Defizite vermerkt, die zum Teil beachtenswert sein diirften bei der
Weiterentwicklung anderer Programme. Ein Problem betrifft die Einbindung in die Pfarreien,
in denen die Gruppen angesiedelt sind, wobei sowohl von Pfarreien als auch von Kreisbil-
dungswerken eher wechselseitige Distanz vermittelt wird; gerade fiir die 6rtliche Anbindung
wére eine intensivere Zusammenarbeit wichtig. Gruppentreffen und die dort stattfindenden
Diskussionen werden von einigen Beteiligten durch die rdumlichen Bedingungen und die feh-
lende Kinderbetreuung als eingeschrinkt angesehen. Die Gruppenleiterinnen stehen in einem
Spannungsverhiltnis zwischen ehrenamtlicher Orientierung, da sie sich aus den Gruppen
selbst rekrutieren, und professioneller Ausrichtung, da sie in den Kreisbildungswerken fort-
gebildet werden. Dies kann dazu fiihren, dass Anspriiche des Programms nicht eingeldst wer-
den oder die Gruppenleiterinnen {iberfordert sind. In diesem Zusammenhang werden auch
MaBnahmen zur Qualitéitssicherung angemahnt. Hinsichtlich der Véter wird ihr Fehlen bei El-
ternabenden beklagt, was aufgrund der notwendigen Kinderbetreuung am Abend verstandlich
ist; es besteht kein tragfahiges Konzept zur Viterbeteiligung.

Familienbildungsprogramme bediirfen der begleitenden Evaluation, die beispielhaft als Teil
dieses Projekts geleistet wurde und in die Weiterentwicklung des EKP eingeflossen ist.
Schwerpunkte dieser Evaluation, bei der Defizite konstruktiv umgesetzt werden sollten, liegen
hier in der besseren Einbindung auf der ortlichen Ebene, der Abstimmung der beteiligten In-
stanzen, den rdumlichen und anderen Rahmenbedingungen, dem Spannungsfeld von Ehren-
amt und Professionalitdt, der Qualitditssicherung sowie der Einbeziehung von Vitern.

4.3.5 Rahmenbedingungen und Modellforderung

Der Gesetzgeber und die Regierung des Freistaats stellen Instanzen dar, die Rahmenbedin-
gungen fiir die Familienbildung setzen. Obgleich weitgehend kommunale Aufgabe bedarf sie
dennoch der Unterstiitzung auf Landesebene. Nicht unerhebliche Mittel flieBen z.B. in die er-
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zieherische Familienbildung oder die Weiterentwicklung von Elternbriefen. Daneben ist eine
Reihe von weiteren Maflnahmen denkbar.

Praventive Familienarbeit ist bereits als zentrale Zielsetzung im Kinder- und Jugendpro-
gramm des Bayerischen Sozialministeriums hervorgehoben. Es wire hilfreich, wenn diesem
Beispiel in allen Bereichen, in denen Programmziele der Familienpolitik verdeutlicht werden,
gefolgt wiirde. Dies konnte durch eine Bestimmung im Landesgesetz zur Umsetzung des SGB
VIII, durch spezielle Fortbildungsmafinahmen des Bayerischen Landesjugendamts oder durch
Fachtagungen und -gespriache vor Ort geschehen. Ungel6st ist bislang auch das Verhdltnis zur
Erwachsenenbildung. Von vielen Beobachtern wurde — was die Untersuchungen bestétigen —
kritisiert, dass das BayEbFOG kein geeignetes Instrument der Forderung der Familienbildung
sei. Zu nennen sind hier der Ausschluss von Triagern der Jugendhilfe und die am Teilnehmer-
doppelstundenprinzip orientierte Landesforderung, die Angebotsformen benachteiligt, die fiir
die Familienbildung sinnvoll sind (kleine Gruppen, offene Angebote, Bereitstellung von Kin-
derbetreuung).

Die Hervorhebung dieser Defizite ist notwendig, um die Weiterentwicklung der Familienbil-
dung voranzutreiben. Daneben wurde in den Untersuchungen jedoch auch eine grof3e Bereit-
schaft zur Erfiillung der Anspriiche auf Privention und Bedarfsgerechtigkeit dokumentiert.
Dieses Potenzial lédsst sich durch die Férderung von Modellvorhaben fiir die Innovation in
diesem Bereich nutzen. Vorrang sollten dabei Vorhaben genief3en,

e die Anregungen vermitteln zur Verstiarkung praventiver Familienbildungsangebote,
e die eine wirksamere Koordination von Familienbildung durch die Jugendémter fordern,
e die einer stirkeren Verbreitung von Elternbriefen

e und der bedarfsgerechten Anlage von Familienbildungsprogrammen dienen.

4.4 Aufwand

Die hier vorgeschlagenen oder angeregten Maflnahmen stellen die Schlussfolgerungen aus
den Studien zu den Themen ,,Familienbezogene Bildungsarbeit™ und ,,Elternbriefe* dar. Sie
gehen davon aus, dass in allen Instanzen, die an der Gestaltung und der Unterbreitung famili-
enbildender Angebote beteiligt sind, die Zielsetzung praventiver Familienarbeit und bedarfs-
gerechter Themen anerkannt wird und die Bereitschaft zur Weiterentwicklung besteht. Die
Uberlegungen sollen dieses Innovationspotential anregen und Wege zu einer verbesserten Or-
ganisation der Familienbildung aufzeigen.

Damit stellt sich die Frage des Aufwands, d.h. der finanziellen und personellen Ressourcen,
die hierfiir bendtigt werden. Im Wesentlichen sollten die Vorschldge durch Schwerpunktver-
schiebungen in den Aufgaben von Instanzen und Gremien (z.B. Prioritét fiir pridventionsbezo-
gene Aktivititen in Jugenddmtern) oder bei den Angeboten von Einrichtungen (zur Vorberei-
tung auf Partnerschaft, Ehe und Elternschaft) sowie eine Intensivierung der Bemithungen (im
Bereich der pddagogischen Gestaltung) zu bewiltigen sein. Auch der verstirkte Austausch
und die gegenseitige Abstimmung sollten eher zu einer groferen Effizienz, denn zur Belas-
tung von Etats und Personal fiihren.
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Anmerkungen

Um es ausdriicklich zu erwdhnen: Mit kirchlichen Einrichtungen sind nicht solche in kirchlicher Trager-
schaft gemeint.

Fiir jede Einrichtung wurde die Zahl der sonstigen Themen der Erwachsenenbildung von den Themen der
Familienbildung im engeren Sinne abgezogen. Hohe Werte zeugen von starker, niedrige und negative
Werte von schwécherer Orientierung auf Familienbildung. Die Einrichtungen wurden am Median geteilt,
d.h. demjenigen Wert unter dem und iiber dem 50% aller Fille liegen. Bei Einrichtungen, die unterhalb
des Medians liegen, lasst sich feststellen, dass der Familienbildung ein unterdurchschnittlicher, bei denen,
die oberhalb liegen ein iiberdurchschnittlicher Stellenwert fiir die Familienbildung ersehen. Die berichte-
ten Anteile (z.B.: % der Erwachsenenbildungseinrichtungen nennen deutlich mehr andere Angebote als
Familienbildung) beziehen sich auf diese Teilung in unter- bzw. iiberdurchschnittliches Familienbil-
dungsrepertoire. Dieser Unterschied ist tiberzufillig, d.h. statistisch signifikant.

Hier fehlen bei vielen Einrichtungen die Daten, so dass vorsichtige Schliisse gezogen werden miissen.
Fiir den Anteil des Personals, das fiir Familienbildung zustidndig ist, wurden in den drei Personalkatego-
rien (Vollzeitmitarbeiter, Teilzeitmitarbeiter, Honorarkréfte) aus den Angaben prozentuale Anteile er-
rechnet und ein (arithmetischer) Mittelwert aus den vorhandenen Anteilen gebildet, der als zusammenge-
fasster Indikator des fiir Familienbildung zustdndigen Personals dient. Es fehlen Angaben von etwa 40%
der Einrichtungen, wobei je die Hélfte derjenigen, von denen Angaben vorliegen, liber bzw. unter 50%
Personalanteil fiir Familienbildung liegen. Es gibt keinen iiberzufélligen Zusammenhang zwischen den
Nennungen familienbildender Themen und dem Personaleinsatz fiir die Familienbildung. Dies lésst sich
so interpretieren, dass sich der Stellenwert, der familienbildenden Themen in einer Einrichtung zugemes-
sen wird, nur unzureichend in entsprechende Personalkapazitit umsetzt. Fiir den fiir Familienbildung zu-
stindigen Personalanteil wurden die Daten am Median (s. Fn. 2) in eine unter- bzw. iiberdurchschnittli-
che Teilmenge geteilt. Aufgrund der Ausfille wird die Zahl der analysierbaren Daten so gering, dass sich
nur die Erwachsenenbildungseinrichtungen von den restlichen Einrichtungen unterscheiden lassen. Drei
Fiinftel dieser Einrichtungen gegeniiber 50% der Erwachsenenbildungseinrichtungen haben iiberdurch-
schnittlich hohen Personaleinsatz in der Familienbildung, wobei der Unterschied nicht signifikant ist.
Ahnlich wurde bei den finanziellen Mittel vorgegangen, die pro Einrichtung fiir die Familienbildung ein-
gesetzt werden. Es fehlen Angaben von ca. der Hilfte aller Einrichtungen. Fiir die Einrichtungen, die
Angaben machten wurde der Schitzwert des Anteils familienbildender Mallnahmen am Gesamtetat
zugrundegelegt. Wegen der geringen Fallzahl sind nur grobe Hinweise moglich. Der Median (s. Fn. 2)
liegt bei 25% wird nachgereicht. Die Erwachsenenbildungseinrichtungen sind leicht
unterdurchschnittlich, die iibrigen leicht iiberdurchschnittlich, wobei der Unterschied nicht signifikant ist.
Es gibt auch nur einen mittelméaBigen statistischen Zusammenhang, dass stark familienbildungsorientierte
Einrichtungen auch einen grofen Anteil ihrer materiellen Mittel in die Familienbildung geben bzw.
Emgelctatein Anteilswert aus der Anzahl familienbildender Veranstaltungen an allen Veranstaltungen
gebildet. Die Korrelation zwischen dieser Zahl und der Beriicksichtigung der Familienbildung im Ange-
bot liegt bei 0,5 und ist somit mittelmaBig. Der Median (s. Fn. 2) liegt bei etwa 50%. Ebenfalls konnte
aufgrund der Ausfille (23% der Einrichtungen antworteten nicht) lediglich ein Vergleich zwischen Er-
wachsenenbildungseinrichtungen und dem Rest durchgefiihrt werden. Erstere liegen mit 70% ihrer Ver-

treter deutlich unter dem Durchschnitt, letztere mit ebenfalls 70% ihrer Vertreter deutlich dariiber.
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