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Vorwort

Anfang des Jahres 1968 beauftragte das RKW das Institut fiir so-
zialwissenschaftliche Forschung e.V. Minchen mit der Durchfiihrung

einer Studie, deren Ergebnisse im folgenden vorgelegt werden.

Ausgangspunkt dieser Studie war die aus einer Reihe von empiri-
schen Untersuchungen gewonnene Erkenntnis gewesen, deB die von den
meisten makrodkonomischen Arbeitsmarktmodellen unterstellte (allen-
falls zeitlich verzdgerte oder durch bestimmte Restriktionen einge-
schrinkte) rdumliche Beweglichkeit von Arbeitskriften und Arbeits-
plédtzen in dem Augenblick eine unrealistische Abstraktion wird, in
dem es darum geht, fiir konkrete arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
OrientierungsgroBSen und Entscheidungsgrundlagen zu liefern. Wie
immer man moderne (d.h. nicht nur sozialfiirsorgerische) Arbeits-
marktpolitik definieren mag, die Ortsgebundenheit vieler, wo nicht
der meisten Arbeitsplédtze und Arbeitskridfte - genauers die diffe-
rentielle, um einen insgesamt wahrscheinlich hohen Durchschnitts-
wert variierende Oritsgebundenheit beider - stellt ein Grunddatum
dar, das arbeitsmarktpolitische Probleme erzeugt, die Wirksamkeit
arbeitasmarkitpolitischer Interventionen beeinfluBt und insbesondere
auch eine enge Verkniipfung der Arbeitsmarktpolitik mit der Gesamt-
heit dessen, was man Strukturpolitik nennt (von der Bildungs- und
Ausbildungspolitik bis zur Wirtschaftgsftrderung und dem Infrastruk-

turausbau) erzwingt.

Hiervon - d.h. von der Pr@misse hoher Ortsgebundenheit der Arbeits-
krifte und Arbeitsplétze sowie von der arbeitsmarktpolitischen Rele-
vanz dieser Tatsache - ausgehend, hatte das Institut fiir sozial-
wigsenschaftliche Forschung e.V. Minchen ein mehrstufiges, linger-
fristiges Untersuchungsprogramm konzipiert, dessen Endziel darin
bestehen sollte, ein empirisch verifiziertes Modell des regionalen
Arbeitsmarktverhaltens von Anbietern und Nachfragern vorzulegen

und hieraus fiir die Praxis betrieblicher wie Sffentlicher Stellen

Entscheidungsgrundlagen abzuleiten. Die hiermit vorgelegte Studie
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war als erster vorbereitender Schritt dieses Untersuchungsprogrammes
gedacht, als Versuch einer theoretischen Exploration des Untersuchungs-
und Problemfeldes, auf der dann gezielte statistische Analysen und

empifische Erhebungen aufbauen sollten.

Im Verlaufe der Studie - und als unmittelbares Ergebnis des Diskus-
sions~ und Reflexionsprozesses, den sie implizierte - vollzog sich

eine Verschiebung in Stellenwert und Absicht.

Einmal wurde immer deutlicher sichthbar, daB8 das mit dieser Studie auf-
gegriffene Problem bzw. der von diesem Problem erzwungene Denkansatz
einen zentralen Punkt der Arbeitsmarkt- und Arbeitskrédfteforschung
in ihrem gegenwirtigen Entwicklungsstadium bezeichnet, das durch

das Bestreben gekennzeichnet ist, sich von der bloBen Ubertragung
makroBkonomischer, vor allem wachstumstheoretischer Modelle auf Ar-
beitskréfteprobleme zu lsen und spezifische, dem besonderen Objekt
und seinen politischen Implikationen angemessenere Modelle zu kon-
zipieren, In diesem Zusammenhang waren vor allem die Arbeiten des
vom RKW und der Bundesanstalt fiir Arbeit eingerichteten Arbeits-
kreises von Arbeitsmarktforschungsinstituten, die sich in wvielfacher
Weise befruchtend auf die hiermit vorgelegte Studie auswirkten und
in die ihrerseits vom Unterzeichnenden und der Verfasserin Teiler-

gebnisse eingebracht wurden.1

Zun anderen erwies sich, daB der urspriinglich fiir das gesamte For-
schungsprogramm ins Auge gefaBte Weg nur iiber einen langen und miih-
samen Umweg gangbar ist. Akzeptiert man die Prémisse der Ortsgebun-
denheit der Arbeitsplétze, so wird die auf Makroebene vielleicht noch
zultssige Aggregation der Arbeitsplitze zu Branchen - deren Einheit

ﬁberwiegend, wenn nicht ausschlieBlich durch die Gleichartigkeit der

1)

Vgl. hierzu: Beitrige zur Arbeitsmarktforschung, Diskussionsun-
terlagen aus dem Arbeitskreis "Arbeitswirtschaftliche Struktur-
probleme' des RKW e.V. und der Bundesanstalt fiir Arbeit im:
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Erlangen,
Mitteilungen Nr. 5, Dezember 1968
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Erzeugnisse gesichert wird - theoretisch wie methodisch unzulisg-

gigs es wird mit anderen Worten nicht mehr mdglich zu unterstellen,
daB sich entweder alle Betriebe einer Branche gleich verhalten oder
dafl sich abweichendes Verhalten einzelner Betriebe gemidfl dem Gesetz
der groflen Zahl wechselseitig neutralisiert. Dies gilt um so weniger,
als Anschauung und erste empirische Befunde deutlich erkennen lassen,
wie sehr Unterschiede im "Arbeitsmarktverhalten' von Betrieben glei-
cher Branche mit Strukturmerkmalen ihrer OSrtlichen Arbeitsmirkte

korrelieren.
Diese beiden Tatsachen hatten dann auch praktische Konsequenzen:

Noch im Jahre 1968 legte das Institut dem RKW einen neuen Untersu-
chungsplan vor, der nunmehr darauf abzielte, das betriebliche Ar-
beitsmarktverhalten in seinen Determiﬁanten und AuBerungsformen

zu erfassen, dessen Bedeutung sich zundchst vor allem anléBlich

des theoretischen Durchdenkens der Problematik regionaler Arbeits-
mirkte und ihrer Punktionsfihigkeit gezeigt hatte. Dieser Antrag
wurde inzwischen von den zustindigen Instanzen gebilligt; im Sommer
1969 wurde mit den Arﬁeiten fir diese Untersuchung begonnen, fiir

die ein Zeitraum von etwa 3 1/2 Jahren eingeplant ist.

Hierdurch entfiel nun gleichzeitig auch die Notwendigkeit, die be-
gonnenen theoretischen Analysen als unmittelbar verwertbare Vorstu-
fe eines empirischen Untersuchungsprogrammes zu betrachten. Eg ent-
fiel insbesondere der mit einer solchen Funktion verbundene Zwang
zu schnellem AbschluB. Dies machte es wiederum mdglich, durch
"Streckung" der Arbeit Verzweigungen nachzugehen und Anregungen
aufzunehmen, die gsich aus der Beziehung zu anderen parallelen Stu;
dien im Institut filir sozialwissenschaftliche Forschung ergaben. Zu
nennen sind in diesem Zusammenhang vor allem ein ausfilhrliches Gut-
achten fiir das Bayeriéche Staatsministerium fiir Arbeit und Sozial-
flirsorge liber technischen Foritschritt, Berufsstruktur und Berufs-
ausbildung in Bayern gowie eine Material- und Literaturstudie fiir
das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (auf Anregung des

Arbeitskreises Automation der konzertierten Aktion) iiber die Aus-
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1)

wirkung von Kiindigungsschutzbestimmungen auf dem Arbeitsmarkt.

Nicht zuletzt dank des Verstindnisses des Aufgraggebers war es
somit mdglich, etwa ein Jahr spiter als urspringlich geplant,
nunmehr eine Ausarbeitung vérzulegen, die zwar noch keineswegs den
Anspruch erhebsn kann, "fertig", d.h. abgeschlossen und ausgereift,
zu sein, die jedoch als Zwischenprodukt eines notwendigerweise
langfristigen kollektiven Denk- und Lernprozesses geniigend stimmig
und artikuliert ist, um fruchtbaren AnstoB zur weiteren Diskussion

zu geben.

Aus diesem besonderen Charakter der hiermit vorgelegten Arbeit
ergeben sich, wie unmittelbar einsichtig, ihre Grenzen, die uns
aufs deutlichste bewuBt sind: Viele Begriffe enthalten Unschiirfen,
die noch auszumerzen wiren; zahlreichen Verkniipfungen und Zusammen-
hiéingen konnte nicht oder nur‘hachst kursorisch nachgegangen wer-
den; die explizite Einbindung der meisten Ableitungen in das "Vor-
verstindnis" der sozialwissenschaftlichen Literatur wurde noch
nicht unternommen; bei zentralen Fragestellungen konnte nur mit
idealtypischen Gegensatzpaaren operiert werden, von denen aus noch

ein langer und mithsamer Weg zur Operationalisierung fiihrt.

Schon jetzt wird im Institut fiir sozialwissenschaftliche Forschung
e.V. Minchen versucht, einigen der zahlreichen offenen Fragen wei-
ter nachzugehen, die dieser Bericht 14B8t, genauer gesagt, formu~

liert hat.

An dem ArbeitsprozeB, dessen Ergebnis nunmehr vorgelegt wird, war

eine grifere Zahl von Mitarbeitern des Instituts mehr oder weniger

1)Vgl. Behring, K., Lutz, B., "Auswirkungen des technischen Fort-
schritts auf Berufsstruktur, Berufsausbildung und Arbeitsmarkt
in Bayern", in: Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und
soziale Pirsorge, Soziale Probleme der Automation in Bayern,
Miinchen, 1969

Iutz, B., Bohle, F., "Kindigungsvorschriften und ihre Auswirkungen",
unverdffentlichbr Bericht des Instituts fiir sozialwissenschaftli-
che Forschung e.V. Miinchen, Minchen 1969
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intensiv beteiligt. Die weitaus wichtigste Rolle fiel Friulein
Dipl.-Volksw, Karin Behring zu, die aus diesem Grund such als
Verfasserin der hier vorgelegten Studie zeichnet. Unter den ande-
ren an der Zusammenarbeit beteiligten Mitarbeitern sei vor allem
Herr cand. oec.publ. Fritz Bohle genannt, der iiber seine Arbeit

an der Studie iiber Auswirkungen von Kiindigungsschutzbestimmungen
auf dem Arbeitsmarkt von einem anderen Ausgangspunkt zu Fragestel=-
lungen gelangte, die auch der hiermit vorgelegten Arbeit wichtige
Impulse gab.

Miinchen, Spdtherbst 1969 INSTITUT FUR SOZIALWISSEN-
' SCHAFTLICHE FORSCHUNG E,.V,

Prof. Dr. Burkart Lutz
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Finleitung

Es sollte eine Zielsgsetzung der Sozial~, Strukitur- und auch Wachstums-
politik sein, funkitionsfidhige regionale Arbeitsmirkte zu schaffen.

Auf einem funktionsfihigen regionalen Arbeitsmarkt treten ~ wie spiter
noch ausgefiihrt wird - nur voribergehende Belastungen auf; die Anpas-
sungsprozesse  auf den Arbeitsmarktseiten "funktionieren" ohne politi-
gsche Eingriffe., Damit eribrigen sich auch weitgehend Interventionen im
Rahmen der Vollbeschiftigungspolitik, die, ihrer Zielsetzung nach
eigentlich Arbeitsmarktpolitik, heute fast ausschlieBlich in den kon-

junkturpolitischen Bereich f&llt.

Alle Interventionen aus obigen politischen Bereichen werden bestimmt
von den Erfordernissen der entsprechenden Zielsetzung, berilicksichtigen
aber nicht die spezifischen Gegebenheiten des Arbeitsmarktes. Bisher
in den Arbeitsmarktbereich eingegliederte MaB8nghmen setzen grtBten-
teils erst nach dem Scheitern seiner sogenannten und vorausgesetzten
Selbststeuerungsmechanismen ein, Andere tangieren den Arbeitsmarkt in
vor allem fiir das Arbeitskrédfteangebot ungliinstiger Weise; z.B. férdert
eine Politik der Konjunkturdémpfung Freigetzungen, verlangen die wachs-
tumspolitischen MaBnahmen im Rahmen allgemeiner Produktivititssteige-
rung nicht nur berufliche und zwischenbetriebliche, sondern auch in-
terregionale Mobilitd+t, bildungspolitische Interventionen werden zum
Teil ohne Riicksicht auf qualitative regionale Angebots/Nachfrege-Ver-
hidltnisse vorgenommen. Abgesehen von der Zielsetzung - Vollbeschifti-
gung, die aber nur in Ausnahmef#dllen zu direkten arbeitsmarktrelevan-
ten Interventionen fiihrt, ist in keinem der PFille der Arbeitsmark’t bzw,.

ein ausgeglichener Arbeitsmarkt Gegenstand politischer Bemiihungen.

Da politische Interventionen den Arbeitsmarkt in verschiedener Weise
beeinflussen, scheint es notwendig, von der Funktionsfihigkeit regio-
naler Arbeitsmirkte ausgehend, entsprechende MaBnahmen in den allge-
meinen Rahmen politischer Zielsetzungen zu stellen und auf ihre

Konsistenz zu priifen.
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MaBnahmen, die bei Auftreten von Funktionsunffhigkeit eines regio-
nalen Arbeitsmarktes einsetzen und als Ubergangshilfen fiir Gruppen
von der Wirtschafisentwicklung besonders hart betroffener Arbeit-
nehmer aufzufassen sind, beriicksichtigen nicht die Griinde fir Funk-
tionsunféhigkeit und evtl. Moglichkeiten, durch regionale Strukitur-

verdnderungen funktionsfihige Arbeitsmiirkte zu schaffen.

Kriterien fiir die Funktionsfihigkeit regionaler Arbeitsmirkte auf-

zuzeigen,; ist Ziel dieser Studie.

Im Modell der freien Marktwirtschaft, das immer noch weitgehend die
Grundlage bzw. Hemmnis fiir wirtschaftspolitische Interventionen dar-
stellt, reguliert sich der Arbeitsmarkt selbst, d.h. ihm innewoh-~
nende Mechanismen bringen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage zur
Deckung und beseitigen jedes bestehende Ungleichgewicht. (Auf Art

und Wirkungsweise dieser Mechanismen sei weiter unten eingegangen).

In der Realitdt wird das Funktionieren dieser Arbeitsmarktmechanis-
men ganz oder in unterschiedlichem MaB behindert. Unserer Ansicht
nach ist es Aufgabe eines sinnvollen Eingriffs in den Arbeitsmarkt,
wenn moglich -~ diese Moglichkeit wird im folgenden untersucht ~ da
einzusetzen, wo die Hemmnissge fiir das FPunktionieren der Arbeitsmarkt~

mechanismen liegen.

Arbeitsmarktmechanismen sind in der Skonomischen Theorie als Selbst-
steuerungsprozesse eines freien Marktes definiert, d.h. sie setzen
dann ein, wenn eine vorher bestehende Deckung der beiden Markitseiten
gestort wird und ein Ungleichgewicht des Marktes entsteht. Voll wirk-
sam werdende, d.h, funktionierende Arbeitsmarktmechanismen fiihren

als Selbststeuerung des Marktes zur Begeitigung dieser Ungleichge-~
wichte; demzufolge werden im folgenden Modellversuch Stdrungen fikti-
ver Gleichgewichte auf einen Erfahrungshintergrund gestiitzt konstru-~
iert und realitdtsniher als Arbeitsmarktbelastungen bezeichnet, da
man davon ausgehen muB, daB zu keiner Zeit ein Gleichgewicht im Sinne
nationaldkonomischer Theorie herrscht. Diese Belastungen kdnnen von
der "Normalsteuerung" des Arbeitsmarktes wihrend seiner Entwicklung

nicht beseitigt werden.
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Storungsursachen sind Verfnderungen auf einer der beiden Arbeits-
marktseiten, und zwar imner erfaBbar als Quantitdt einer Qualitidt,
d.h. grob gesprochen, als Fehlen oder UberschuB einer bestimmten
Qualifikation, Die stdrenden Verdnderungen finden entweder im Betrieb
statt, der Binheit fiir Arbeitaplitze, also der Arbeitskrédftenachfra-
ge, oder auf der Arbeitskridfieangebotsseite bei der individuellen
Arbeitskraft. Um diese St&rungen und die darauf folgenden spezifi-
schen Anpassungsprozesge auf den jeweiligen Arbeitsmarktseiten bzw.
ihr Fehlen erfassen zu kodnnen, miissen sdmtliche ins Modell eingehen-
den Elemente auf Einhciten desaggregiert werden, zwischen denen ver-
schiedenartige Reaktionen auf 3tSrungen und demzufolge unterschiedli-

che Anpassungsmechanismen anzunehmen sind.

Eine weitere wichtige Primisse ist filir das folgende Modell die hohe
Ortsgebundenheit von Arbeitskrédften und Betrieben. Fragt men nach der
Funktionsfihigkeit regionaler Arbeitsmirkte, so muB interregionale
Mobilitdt im Modellversuch, der ja der Analyse der Bedingungen fiir
dags Funktionieren von Axbeitsmarktmechanismen innerhalb der Region
dienen soll, ausgeklammert werden; interregionale Mobilitdt, vielwmehr
lediglich Abwanderung, wird allenfalls operationables Kriterium fiir
Funktionsunfihigkeit, d.h. tir das Unwirksam- oder Nichtzswirksamwer-
den der Selbststeuerung eines regionalen Arbeitsmarktes zum Gleichge-
wicht. Abgewandert wird im Rashmen der Primisse hoher Oritsgebundenheit
aus Griinden, die zu den unten aufgefithrten Merkmalen fiir funktiong-
unfihige Arbeitsmirkte zu zidhlen sind., Eine regionale Arbeitsmarkt-
einheit ergibt sich demzufolge aus der Stérke bzw. Schwiche der die

Arbeitskridftemobilitét interregionaler Art bestimmenden Faktoren.

Interregionale Mobilitdt in Form von Pendelwanderung is<t nach der im
folgenden definierten Regionenabgrenzung nicht mdglich, Wandern Er-

werbspersonen zu, so ist das kein Kriterium fir Punktionsunfihigkeit
des regionalen Arbeitsmarktes, der die Zuwanderung aufnimmt, solange

die Zuwandernden einen Arbeitsplatz finden.

Die Regionenabgrenzung erfolgt nicht nach topographischen oder an~
deren, sich in festen rHumlichen Grenzen auswirkenden Faktoren,
z.B. Einzelhandelseinzugsgebiet, Schuleinzugsgebiet eic., sondern

bleibt in der rdumlichen Ausdehnung flexibel.
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Die Regionenausdehnung ist gekoppelt an den Rekrutierungsbereich von
Betrieben und den entsprechenden Tagespendelbereich der Arbeitskrifte,
die sich idealtypisch decken. In der Realitdt muBl man von schwerpunkt-
miBigen Einpendelzentren ausgehen. Durch eine derartige Abgrenzung

von regionalen Arbeitsmirkten schwankt die Ausdehnung mit den wichtig-
sten regional- und arbeitsmarktwirksamen Faktoren, z.B. Umorientierung
der Pendler infolge Skonomischer oder auBerBkonomischer Verinderungen,
verbesserter oder verschlechterter Verkehrsinfrastmkitur. Durch die Ab-
grenzung nach jeweiligen Pendeleinzugs- bzw. Rekrutierungsgebieten,
die auch subjektive Binfliisse umschlieBen, ist die Exisienz eines
bestimmten regionalen Arbeitsmarktes nicht an eine gleichbleibende
Anzahl der am Arbeitsmarkt Teilnehmenden, d.h. Arbeitskrifte und ent-
sprechend Arbeitsplitze in Betrieben, gebunden. Schrumpfung oder Aus-
dehnung eines regionalen Arbeitsmarktes sind also als Anpassungspro-
zesse einer der beiden Arbeitsmarktseiten aufzufassen. Abwanderung
kann unter Umstinden guch einen Anpassungvorgang darstellen, fihri
aber wohl kaum zu einer Beseitigung der Belastung des betroffenen Ar-
beitsmarktes, sondern bedroht eher seine Fxistenz durch foritgesetzte,

sich z.T. kumulierende Belastungen. (Dazu Ndheres spiter),

Gegenstand der Untersuchung ist die PFunktionsfdhigkeit eines regiona-

len Arbeitsmarktes. Das regionale Wachstum iiber die Entwicklung des

Bruttosozialproduktes konnte insofern unbeachtet bleiben; ebenfalls
wurde die Addition s&mtlicher Regionen zur Volkswirtschaft nicht not-
wendig, da funktionsfidhige regionale Teile einen funktionsfdhigen

volkswirtschaftlichen Arbeitsma:kt zur Folge haben.

Die Zielsetzung funktionsfihiger Arbeitsmirkie ist kompatibel mit der

Zielsetzung der Vollbeschidftigung.

Die Konjunkturlage bzw. Konjunkturschwankungen und ihre Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt iiber die Betriebe konnten im folgenden nicht be-
ricksichtigt werden; allerdings ist das Modell in dieser Hinsicht er-

weiterungsfdhig.

Die auBerdem noch relevant werdenden Prédmissen des Modells gehen aus

dem Folgenden hervor,
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Dies zunichst zur groben Grundlage des Modells und zur Klarstellung

bzw. Beseitigung scheinbarer Widerspriichlichkeiten.

Grundziige des Modells

Zweck des folgenden Versuchs, modellhaft regionale Arbeitsmirkie

zu erfassen, ist:

o Die Bedingungen aufzuzeigen, unter denen dem Arbeitsmarkt inne-
wohnende Steuerungsmechanismen voll oder gar nich’ wirksam werdens

und zZwar

o anhand konstruierter bzw. erfahrungsgemiB mdglicherweise auftreten-
der Storungen, wie technisch-organisatorischer Fortschritt oder

Produkt-Nachfrage-Verschiebung;

o mnmit der Vorgabe eines arbeitsmarkitpolitischen Zielez der Schaf-
fung von funktionsfihigen Arbeitsmirkten, politische Tnterventions-

moglichkeiten an bestimmten Ansatzpunkten zu kliren;

o wobei evtl. Zielkonflikte mit anderen wirtschafts-, regional- oder
sozialpolitischen Zielen gzumindest aufzuzeigen sind, nicht aber

im Rahmen dieser Studie bewerivet werden kdnnen.

Um diesen Zweck erfiillen zu kdnnen, ist es notwendig, bisherige,in
nationaltkonomischen Modellen vorgenommene Desaggregationen des Ar-~
beitsmarktes und der Arbeitsmarktseiten zum Teil noch weiter aufzu-
splittern, zum Teil andere Desaggregotionskriterien zu wiHhlen, die der
Implikation des Modells, der modellhaften Bildung regionaler Arbeito-

mérkte, der Stdrungsanalyse etc., zustatten kommen miissen.

Demzufolge muBten wir auf die kleinste Arbeitskridftenachfrageeinheit
zuriickgehen, den Betrieb, da Veridnderungender Arbeitsplatzstrukturen
durch technisch-organisatorische Fortschritte oder Produkt~Nachfrage-
Verschiebung ihre Auswirkung zunichst im Betrieb finden. Allerdings

besteht die Mdglichkeit, zu Betriebskategorien zu aggregieren, inner-

halb derer vermutlich gleichartige betriebliche Strategien, Akivionen
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und Reaktionen bzw., Anpassungen wie auch innerbetriebliche Strategien
.und Mechanismen und damit ein #hnliches AusmaB an Arbeitsmarktrele-
vanz, also Verursachung einer Arbeitsmarktbelastung, angenommen wer-

den k&nnen.

Unsere grobe, noch in allen Punkiten empirisch zu belegende Betriebsg-
typologie muf8 siéh auf einige Idealtypen beschriinken; zu dem Zweck
werden Merkmale in Extremausprigungen jeweils kombiniert, da sich
nur in diesen PFillen einigermaBen sichere Aussagen {iber Beschidftig-
tenentwicklung infolge tvechnisch-organisatorischer Fortschritte oder

Produkt-Nachfrage-Verschiebung machen lassen,

Der Zweck dieser Betriebstypologie besteht darin aufzuzeigen, welche
betrieblichen Situationen jeweils Aktivit&t, Reaktion oder Anpassung
des Betriebes an Produki-Nachfrage-Verschiebungen oder Zwang zu tech-
nisch=~organisatorischen Fortschritten erlauben bzw, erzwingen,und
welche betrieblichen Situationen entstehende innerbetriebliche Aus-
wirkungen auf die Arbeitsplatzanforderungsstruktur mdglicherweige
durch die vorhandene Belegschaft zu kompensieren, voll oder in abge-
wandelter Form auf den Arbeitsmarkt weiterzugeben, strategisch erlau-

ben.

Aug dieser Sicht werden die fiir die Typen bestimmenden Merkmale aus-

gewah1t1>:

0 Branchenzugehtrigkeit, die einen ersten groben Ausblick auf die
Produkt-Nachfrage-Entwicklung gibt;

o 3BetriebsgrtBe, gemessen an der Anzahl seiner Arbeitsplitzes

o innerbetriebliches Ausbildungssystem;
o qualitative Arbeitskriftestruktur bzw. Arbeitsplatzstrulktur;
0 Produkt~ und Produktionsstrukitur;

o Arbeits- bzw., Kapitalintensitit

1)

Dieser Katalog ist erweiterungsfiihig. Tr scheint uns jedoch fiir die
folgenden Uberlegungen zunichst ausreichend.
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o Fertigungsverfahren;
o Position auf Mirkten;

o rechtliche Abhéngigkeit1).

Weitere Zusammenhinge finden sich in den folgenden Ausfiihrungen, zu-

sammen mit den daraus entwickelten betrieblichen Idealtypen.

Stbrungen, deren Ursache technisch~organisatorische Fortschritte cder
Produkt-Nachfrage-Verschiebung sind, werden zum Teil nicht arbeits-
marktrelevant, da sie durch betriebliche Reaktion und/oder innerbe-
triebliche MaBnahmen (Umsetzung der Belegschaft, Umschulung etc.)
abgefangen werden., Je nach Betriebstyp besteht unterschiedliche Fihig-
keit bzw. Ckonomischer oder sozialer Zweng, ein Durchschlagen derarti-
ger Storungen auf den Arbeitsmarkt zu verhindern. Typenbildung ist not~-
wendig, um, wie sich spdter noch erweisen wird, aus der Zusammenset-
zung der Betriebstypen als Nachfrageseite eines regionalen Arbeitsmark-

tes die Belastung dieses Arbeitsmarktes abschitzen zu ktnnen,

In den folgenden Ausfilhrungen werden die schon genannten St8rungs-

ursachen betrieblicher Situationen betrachtets

o Technisch-organisatorische Fortschritte, die die Arbeitsproduktivi-
4t erhthen, d.h. also arbeitssparende Wirkung haben, und die Struk-

tur der Arbeitsplatzanforderungen verindern,

o~ Verschiebungen der Produktnachfrage, die auf der einen Seite Pro-
duktionsexpansion, auf der anderen Seite Stagnation oder sogar Re-
gression zur Folge haben, und die in unterschiedlichem AusmaB und

verschiedenartige Arbeitsmarkibelastungen hervorrufen kdnnen.

Diese beiden Storungsursachen treten in der Realitéit meistens kombi-

niert auf.

1)

Allgemein gesellschaftliche Bedingungen, wie gesetzlicher Rahmen,
kulturelle Bindungen und Leitbilder u.#hnl., sind zwar ebenfalls

von zentraler Bedeutung, konnten jedoch im Rehmen dieser Studie nicht
niteinbezogen werden.

ISFMUNCHEN

britiui M Seaal nhaersetil bt Fasdeng i

Behring (1969): Funktionsféhigkeit von Arbeitsmarkten. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101474



-8 -

Daneben muB noch eine Arbeitsmarktbelastung, die ihre Ursache auf

der Arbeitskréfteangebotsseite hat, Beachtung finden:

o Scheinbar autonome, d.h., nachfrageunabhingige Ausbildung der neu
ins Erwerbsleben eintretenden Arbeitbskréifte, was eine Divergenz
zwischen dem Qualifikationsangebot der Neueintritte und der gquali-

tativen Ersatz- bzw. Zusatznachfrage der Betriebe zufolge hat.

Bel Anpassungszwang und minimaler MOglichkeit zu innerbetrieblichen
MaB8nahmen werden Arbeitsplatzverinderungen voll arbeitsmarktrelevants
auf dem Arbeitsmarkt erscheinen Arbeitslose bestimmter Qualifikatio-~
nen, eg herrscht ein AngebotsiiberschuB, oder bestimmte Arbeitsplétze
in den Betrieben bleiben unbesetzt. Ein NachfrageliberschuB, der als
Arbeitsmarktbelastung wirksam wird, kann auch durch Betriebe mit ho-
her Pdhigkeit zu betrieblicher Reaktion und innerbetrieblichen Me-
chanismen und MaBnahmen verursacht werden. In den beiden obengenann-
ten Fdllen héngen die Unterbringung der Arbeitslosen sowie die Dek-
kung der Nachfrage von der Struktur eines gegebenen regionalen Ar-
beitsmarktes ab, Damit sind wir bei der Frage, unter welchen Bedin-
gungen bzw, in Abhingigkeit von welchen PFaktoren die Selbststeue-

rungsmechanismen dieses Arbeitsmarktes zur Wirkung kommen.

Die Betriebstypenstrukiur eines regionalen Arbeitsmarktes ist nur
eines von regionalen Merkmalen, die fiir die Funktionsiihigkeit bzw,
Funktiongsunfihigkeit dieses regionalen Arbeitsmarktes bestimmend sind.
Es scheint uns notwendig, die Betriebstypen ausfiihrlich zu behandeln
-~ im Gegensatz zu den iibrigen regionalen Merkmalen, die nur kurz in
die Analyse einbezogen werden -~ weil sie als Arbeitskriftenachfrage-
gseite die gewichtigste Rolle fiir die Punktionsfihigkeit eines re-
gionalen Arbeitsmarktes spielen, zumal in ihnen gesamtwirtschaftlich
vermittelte Verdnderungen - und damit latente Arbeitsmarktbelastungen

~ direkt wirksam werden.

Die neben der Betriebstypenstruktur wichtigsten regionalen Struktur-
merkmale fiir die Funktionsfihigkeit des entsprechenden Arbeitsmark-

tes sind:
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o GroBe des regionalen Arbeitsmarktes, und zwar nicht rdumliche
Ausdehnung, sondern Anzahl der Arbeitspliditze und Anzahl der Br-

werbstdtigens
o Verdichtung der Bevdlkerungs;
o die historische Entwicklung der Regiong

o Attraktivitdt der Region, die sich ausdriickt im Wohnwert fiir die

Bevélkerung und in Standortgunst fiir die Betriebe.

Leider ist es kaum mbglich bzw. ginzlich unmglich, diesen Modell-
versuch mit vorhandenem statistischen Material zu belegen, da die
Grobgliederungen der amtlichen Statistik fiir die vorgenommenen Difw-
ferenzierungen in keiner Weise ausreichen. So kdnnen die vorliegenden
Hypothesen nur in einigen Teilen erfahrungsgemidf als wahrscheinlich
angenommen, in anderen Teilen durch Einzelstudien exemplarisch be-
legt werden. Weitere Studien und Untersuchungen zur Verifizierung

oder Falsifizierung sind notwendig.
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I. Politische und Ckonomische Interdependenzen

1. Ursachen fiir St8rungen einer Angebots—/Nachfrage-Situation

a) Betriebliche St8rungsursachen

Den volkswirtschaftlichen Wachstumsproze8 (Wachstum des Bruttoso-
zialproduktes) notwendigerweise begleitende und fordernde Verinde-
rungen, die im groben Uberblick schon in der Einleitung angesprochen
wurden, sollen an dieser Stelle ausfiihrlich dargestellt werden, um

im folgenden Definitionsschwierigkeiten zu vermeidens

o Technisch~organisatorischer Fortschritt in seinem weitesten Sinn
erhSht durch Verinderungen in der Produktion (einschlieBlich Ma-
terial) die Produktivitit menschlicher Arbeit innerhalb eines Be-
triebes. Der so definierte technisch-organisatorische Fortschritt
ist eine makrotkonomisch vermittelte GriBe, die sich an der einzel-

nen betrieblichen Situation bricht.

Die beschiftigungsmiBig relevanten Wirkungen (evtl. entstehende
Belastungen eines regionalen Arbeitsmarktes) technisch-organisa-

,torischer Portschritte sinds

1. Gesteigerte Arbeitsproduktivitidt, die in Zusammenhang mit der
Output-Entwicklung zu sehen ist;
bei gleichbleibendem Output verringert sich infolge der h8heren
Arbeitsproduktivitit ceteris paribus der notwendige Arbeits-~

krifteeinsatz.

2. Veriinderungen der Arbeitsplatzanforderungen, d.h. vorhandene
Qualifikationen der Belegschaft sind nicht mehr nutzbar, ver-
altet, neuartige, nicht in der Belegschaft vorfindbare, werden

gebraucht,
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Hieraus ergibt sich, daB technisch-organisatorische Fortsghxitte ar-

beitsmarktrelevant, d.h., arbeitsmarktbelastend werden kdnnen.

0 Produktnachfrageverschiebung hat zur Folge, daB sich die Absatz-
lage eines Produktes zugunsten eines Substituts verschlechtert
oder infolge anderer EinfluBfaktoren verbessert. Die direkte An-
passung der betroffenen Betriebe miiBte demzufolge in Expansion
oder Regression der Produktion bestehen, die mit den entsprechen-
den quantitativen Verdnderungen der Besgschiftigtenanzahl verbunden

ist.

Diese Absatzmarktentwicklung, deren Auswirkung sich an der jewei-
ligen betrieblichen Situation bricht, wird durch die dadurch be-
wirkten betrieblichen Verinderungen arbeitsmarktrelevant. Aller-
dings handelt es sich hier innerbetrieblich um die Vermehrung
oder Verringerung gleichartiger Arbeitsplitze, demgegeniiber hat
der technisch-organisatorische Fortschritt auch eine verindernde

Wirkung auf die Anforderungsstruktur dieser Arbeitgsplitze.

Diege beiden, mit dem industriellen WachstumsprozeB einhergehenden,
liber den Absatzmarkt vermittelten oder induzierten, im Betrieb wirksam
werdenden GroBen, konnen unter bestimmten betrieblichen Bedingungen
arbeitsmarktrelevant werden und verursachen dann eine Belastung des
regionalen Arbeitsmarktes von der Arbeitskridftenachfrageseite her.

Zu beachten ist, daB diese beiden vom Betrieb ausgehenden Absatz-
marktbelastungen nur hdchgt selten einzeln in reiner Form auftreten,
gondern meistens in irgendeiner Kombination, in der die Wirkungen

sich kompensieren oder verstirken kOnnen,

b) Vermittlung der Stdrungsursachen iiber den Absatzmarkt

Makrotkonomisch sind technisch~organisatorische Fortschritte eng mit
Abgsatzmarktverhiiltnissen verkniipft; eine aktive Induktion technisch-
organisatorischer Fortschritte durch einen Betrieb verschiebt entwe~
der die Marktenteile zunichst dieses Betriebes und damit s@mtlicher

anderer Beteiligter, was auf Betriebe, die das gleiche Produkt her~
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gtellen, einen Rationalisierungszwang ausiiben kann. Auf der anderen
Seite kOnnen so induzierte technisch-~organisatorische Fortschritte
Produktnachfrageverschiebungen verursachen (Verwendung eines neuen
Materials), die wiederum iiber das gesambinterdependente Absatzmarkt-

system Anpassungszwang, Reaktionszwang usw. zur Folge haben.

Lhnliche Auswirkungen iiber diese Interdependenz haben durch einzelne
Betriebe induz erte Produkt-Nachfrage-Verschiebungen (Preispolitik,
Produktion eines neuen Gutes), aber auch von Konsumenten selbst vor-
genommene oder durch die Offentliche Hand gelenkte Bedarfsverschie-
bungen zwischen den Produkten. Produkitnachfrageverschiebungen, wie

. auch technisch-organisatorigche PFatschritte, stdren in den meisten
Fdllen als makrodkonomisch vom Absatzmarkt vermittelte GroBen betrieb-
liche Situationen. Beide GroSen hingen jedoch eng zusammen und kdnnen
sich iiber die Interdependenz des Absatzmarktes gegenseitig beeinflus-
sen. Dariiber hinaus werden siec - abgesehen von einigen Ausnahmeféllen
- von bestimmten Betrieben induziert. Im Grund handelt es sich also
immer um die Beeintrichtigung der Absatzmarktstellung eines Betriebes
infolge der Strategie anderer. Dies hat zur Folge, daB Betriebe ge~
zwungen sind, um ihre Existenzgrundlage, den Absatz, zu erhalten, sich
in bestimmter Weise anzupassen oder positiv zu reagieren. Nihere Er-

- kldrungen dazu finden sich bei der Ableitung der betrieblichen Ideal-

typen.

Andere Ursachen, die zu St8rungen der betrieblichen Situation fithren
und eventuell Arbeitsmarktbelastungen zufolge haben, bleiben im fol-

genden aus zwei Griinden unbeachtet:

o sie werden in analoger Weise iiber den Betrieb, und zwar je nach
Ideaityp verschieden, arbeitsmarktrelevant oder nicht, d.h. be-
triebliche Strategien hingichtlich der Fxistenzerhaltung des Be-~
triebs und der Arbeitspliétze werden so verfolgt wie bei den ge-

nannten Stérungsursachen:

o die St8rungen, die durch technisch~organisatorische Fortschritte

und Produkt-Nachfrage-Verschiebung verursacht wér&en, gsind hin-
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gichtlich der priorisierten wirtschaftspolitischen Zielsetzung
Wachstum unumgéinglich; deshalb scheint es berechtigt, sie heraus-

zuheben,

Zu Stérungen der betrieblichen Situation, auf die der Betrieb ebenfalls
reagieren oder an die er sich anpassen muB und die nicht itibexr den Ab-
patzmarkt vermittelt werden, fihren z.B. Kapitalmarktengpisse, Eng-

pigsse im verwendeten Rohgtoff u.a.

c) Stdrungsursachen auf der Arbeitskrifte-Angebots-Seite

Die dritte, hier behandelte und bereits in der Einleitung aufgefiihrte

Arbeitemarktbelastung geht von der Arbeitskrdfteangebotsseite aus.

Im Hinblick auf den Qualifikationserwerdb der Neueintritte ins FEr-
werbsleben gehen wir von der These aus, daB alle zukiinftigen Arbeits-
krédfte bemiiht sind, zur Sicherstellung ihrer Existenz eine Qualifi-
kation zu erwerben, fiir die eine Nachfrage besteht, die ihnen also
einen Arbeitsplatz siohert.1) Aufgrund verschiedener EinfluBifaktoren,
auf die spidter noch eingegangen wird, kann trotzdem zwischen qualita-
tiver Zusatz- und Ersatznachfrage der Betriebe und Qualifikations-
struktur eines vorhandenen regionalen Arbeitskréfte-Angebots eine Di~-
vergenz zustandekommen. Diese Divergenz ist nicht nur Folge der Quali-
fikationgstruktur der Neueintritte ins Erwerbsleben, sondern auch der
Veriinderurg der Qualifikation schon beschiftigter Arbeitnehmer durch

Weiterbildung, Umschulung etc.

Der Erwerb einer auf dem Wohnort-Arbeitsmarkt nicht verwertbaren Qua-
lifikation 148+t sich auf verschiedene Ursachen zuriickfithren, z.B. auf
Intransparenz der Nachfrage, auf subjektiv verzerrte, durch Information
nicht aufgefiillte Vorstellungen iiber betriebliche Arbeitsplitze, auf
mangelnde Prognosemdglichkeit etc, Eine Prognose des gualitativen Ar-

beitgkriftebedarfs wird notwendig, wenn zwischen der Entscheidung, eine

1)D:i.e Griinde, weshalb wir von dieser These ausgehen, werden im folgen-
den Kapitel noch erldutert,
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bestimmte Qualifikation zu erwerben, und dem AbschluB der entspre-
chenden Ausbildung eine Zeitspanne liegt, in dex sich die Arbeitsplatz-
anforderungen der infrage kommenden Betriebe veridndern., Auf die Prob-
lematik dieser scheinbar von der Arbeitskrifteangebotsseite verursach-

ten Divergenz sei spiter noch niher eingegangen.

Eine vierte mdgliche Arbeitsmarktbelastung durch die Arbeitskréiftean-
gebotsseite ist rein quantiktiver Art. Sie entsteht, wenn durch die de-
mographische Intwicklung der Region ein hoheres Angebot an Neueintrit-
ten ins Erwerbsleben entsteht, als guantitative Zusatz- und Ersatz-
nachfrage der Betriebe abdecken kdnnten oder umgekehrit., Auch auf die-
se Belastungsursache eines regionalen Arbeitsmarktes wird in einem

spiteren Teil der Studie ndher eingegangen.

Alle obengenannten, fiir das folgende Modell relevanten Faktoxren -
Arbeitskrifteangebot und -nachfrage, Arbeitsmarktbelastung etc. -
gind auf einen regionalen Arbeitsmarkt zu beziehen, da sowohl Betrie-
be, als aﬁch Arbeitskrifte (je nach Merkmalen, wie Qualifikationen
oder Alter etc., in unterschiedlichem Ma8), und Ausbildungseinrichtun-
gen etc. in hohem Grade ortsgebunden sind; Betriebe durch ihre Kapi-
talausstattung, bestimmte Skonomische Beziehungen usw., Arbeitskrifte

durch ihren Wohnsitz, familifre Bindung u.#.

Aus diesen Griinden ist anzunehmen, daB beide nur unter hohem Zwang mo-
bil werden, bzw., daB zur Mobilisierung eine hohe Anreizschwelle iiber-

schritten werden nuB.

Bisher wurde in die Selbststeuerungsmechanismen des volkswirtschaftli-
chen Arbeitsmarktes selbstversténdlich interregionale Mobilitdt von
Arbeitskrdften mit einbezogen, wobei unterstellt wurde, daB die Anpas-~
sung an Verdnderungen der in der nationaltkonomischen Theorie relativ
unflexiblen Nachfrage der Arbeitnehmer zu i{ibernehmen habe. Aber auch
wenn man davon ausgeht, daB interregionale Mobilitdt von Petrieben
infolge ihrer Kapitalausstattung begrenzt ist, so muB man eine Hhnliche
Mobilitdtsbegrenzung durch Eigenheim, Familie usw. beim Arbeitnehmer
annehmen. Ein Unterschied besteht unserer Ansicht nach nur in der Gro-

Benordnung. Die Verteilung der Anpassungslasten, hier zunédchst hin-
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gichtlich der Mobilitét, wird im Rahmen funktiongfihiger regionaler
Arbeitsmiirkte nicht mehr notwendig sein, da der Zwang zZu interregio=-
naler Mobilitédt durch funktionsfihige regionale Arbeitsmirkte besei-

tigt wird.

Preiwillige Mobilitdt sowohl von Betrieben, als auch von Arbeitnehmern
unterliegt groBtenteils anderen FEinfluBfaktoren und ist mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch durch die Schaffung regionaler funktionsfi-
higer Arbeitsmirkte nicht auszuschalten. Folge hiervon ist, daB die-
se Arbeitsmirkte natiirlich einer gewissen iiber den Rahmen der Region

hinausgehenden Elastizitidt unterliegen.

2. Ansatzpunkte fiir arbeitsmarktpolitische Interventionen

Arbeitsmarktpolitische Interventionen zur Herstellung der Funktiong-

fihigkeit regionaler Arbeitsmirkte k¥nnen ansetzen ang
(1) Ursachen fiir Arbeitsmarktbelastungen,

(2) Arbeitsmarktmechanismen,

(3) regionalen Grundstrukturen.

(1) Binsetzen an den Ursachen fiir evtl. daraus entstehende Arbeits-
marktbelastungen bedeutet in diesem Fall erstens Verhinderung der Ur-
sachen, die zu diesen Belastungen fiihren konnen, zweitens Vermeidung
der belastenden Wirkungen dieser Ufsachen.

Es ist unrealistisch anzunehmen, daB schon das Auftreten dexr Ursachen

- technisch-organisatorische Fortschritte und Produkinachfrageverschie-~
bungen - die mdglicherweisge zu Arbeitsmarktbelastungen fiihren, verhin-
dert werden konnte. Diese Ursachen sind -~ wie oben schon gezeigt wurde -
- Voraussetzungen oder unmittelbare Begleiterscheinungen des volks-
wirtschaftlichen Wachstumsprozesses., Fine Politik zur Vermeidung die-
ser Verinderungen wiirde damit jedes weitere Wachstum des Bruttosozial-

produkts infragestellen.
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Dagegen gibt es offensichtlich die MSglichkeit zu verhindern, daB8 die
Auswirkungen dieser notwendigen Verinderungen arbeitsmarktbelastend
werden, d,h., wenn das Auftreten von St8rungsursachen nicht verhindert
werden kann, so igst doch die Art dieses Auftretens stesuerbar, Vor-
gtellbar wiren Eingriffe in betriebliche Strategien, die von Arbeit-
nehmerverbinden (Gewerkschaften) oder der Instanz fiir Arbeitsmarktpo-
litik vorgenommen werden kdnnten., Es ist unbestreitbar, daB Verinde-
rungen der Arbeitsplatzstruktur so steuerbar sind, daB sie mit der
vorhandenen Belegschaft kompensiert werden knnen, Inwieweit Fingrif-
fe in die betriebliche Entscheidungsfreiheit im Bahmen des noch immer
deklarierten Systems der freien Merkitwiritschaft mdglich sind, und ob
und wieweit sie betriebliche Strategien zu beeinflussen in der ILage

gind, muB hier offen bleiben.,1

Ein zwingender gesetzlicher Rohmen 'ktnntd' betriebliche Strategien

so beeinflussen, dafB in solchen Fillen soziale Auswirkungen auf die
Arbeitnehmer verhindert wiirden., Dabei isgt allerdings Voraussetzung,
daB der Betrieb auch bei einem vom Absatzmarkt ausgeiibten Druck noch
genligend Spielraum hat, zwischen verschiedenen Reaktionen zu wihlen.
Diese Zusammenhinge sind weiter unten nifher ausgefiihrt.

Politische Mdglichkeiten, qualitative Arbeitsmarktbelastungen durch
die Arbeitskridfteangebotsseite zu vermeiden, bestehen ~ das ist leicht
eingichtig - in Bildungsplanung, Prognosen, gezielten Informationen,
Steuerung der Berufswahl, Beseitigung der Intransparenz des Arbeits-

marktes,

Langfristig konnte auf der Basis entsprechender quantiativer Progno-
sen durch plitische Steuerung auch die demographische Entwicklung so
beeinfluBt werden, daB gzumindest keine durch das Arbeitskrifieangebot
verursachten quantitativen Belastungen des Arbeitsmarktes entstehen.
Dabei ist vor allem an die Vermeidung eines {berangebots an Arbeits-
kriften zu denken, da eine Ubernachfrage auch noch iiber nationalstant-

liche Grenzen gedeckt werden kann (betriebliche Strategie).

1)

Es gei darauf verwiegen, daB die Arbeitsmarktpolitik sich gegen fiir
den Arbeitnehmer "negative" Belastungen des Arbeitsuarktes wendet,
d.h. gegen Auftreten von Untexrbeschédftigung. Ndhere Ausfithrungen da-
zu folgen weiter unten.
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(2) Weiterhin erscheint es unter gegenwirtigen Bedingungen sinnvoll,
daB eine Arbeitsmarktpolitik an zwar vorhandenen, aber nicht funktio-
nierenden Arbeitsmarktmechanismen einsetzt. Interventionen in der Rich-
tung wiirden in Anpassungshilfen oder -zwingen, der Beseitigung wvon
Hemmnigsgsen und einer institutionaligierten Stilitzung der regionalen
Steuerungsmechanismen bestehen., Wo diese Hemmnisse liegen, die die
Wirkung der arbeitsmarkitlichen Steuerungsmechanismen beeintrichtigen

oder verhindern, soll das nachfolgende Modell zeigen.

(3) Hemmnisse fiir das Wirksamwerden der Selbststeuerungsmechanismen
sind vor allem in der regionalen Grundstruktur zu suchen, die hier
definiert sei als Kombination aus Wirtschaftsstruktur (Betriebstypen-
struktur), Infrastruktur, Arbeitskrifteangebotsstruktur etc., Die Ent-
wicklung dieser auch fiir den Arbeitsmarkt relevanten Grundlagen 1iH8t
gich in gewisser Weise prognostizieren. Daraus wiederum muB sich ab-
leiten lassen, wo es sinnvoll ist, vorausschauend Verdnderungen vor-
zunehmen, Auch in diesem Fall scheinen also arbeitsmarktpolitische In-

terventionen durchaus effektiv zu sein.

Die Frage der Art der einzusetzenden Interventionen ist nach Fntwick-
lung dieses Modells nur teilweise zu beantworten. Dabei ist zu beach~
ten, daB auch die abzuleitenden Griinde fiir Funktionsunfihighkeit eines
regionalen Arbeitsmarktes hypothetischen Charakters sind. Zur exakte-~

ren Analyse wiren ausgedehnte empirische Erhebungen notwendig.

II. Funktionsfihigkeit von Arbeitsmirkten

Funktionsfihigkeit eines Arbeitsmarktes sei hier - wie schon in der
Einleitung etc. angedeutet -~ als Selbststeuerung des Arbeitsmarktes
innerhalb eines gegebenen politischen Rahmens ohne zusitzliche Inter
ventionen definiert, und zwer in dem Sinne, daB Funktionsfihigkeit
eines Arbeitsmarktes zum Ausgleich bzw. zur Deckung von Angebot von
und Nachfrage nach Arbeitskréften filhrt. Belastungen des Arbeitsmark-

tes kOnnen also durch dessen FunktionsfZhigkeit ohne Schwierigkeiten

ISFMUNCHEN

britawn i Secialwrserehunboae Fosdng el

Behring (1969): Funktionsfahigkeit von Arbeitsmarkten. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101474



- 18 -

bewdltigt werden, d.h. ohne zusitzliche politische Interventionen.

Inwieweit regionale Arbeitsmarktsituationen bzw. regionale Grundstruk-
turen Funktionsfihigkeit behindern oder sogar vollig unmdglich machen,

igt Thema der folgenden Abschnitte.

Funktionsfihigkeit eines Arbeitsmarktes, d.h., das volle Wirksamwerden
seinef Selbststeuerungsmechanismen, besteht natiirlich nicht in einer
irgendwie beschaffenen Aktivitdt des Marktes, denn dieser Markt ist
kein Subjekt, sondern nur ein Begriff, eine Fiktion, hervorgegangen
aus Vorstellungen historischen direkten Tausches. Dieser historisch
einmal realiter berechtigte Begriff hat heute zumindest seine 8rtlich
lokalisierte Dimension verloren, da er nicht mehr die direkte Zusam=-
menkunft zwischen Angebot und Nachfrage anspricht. Arbeitsmarkt ist
heute ein hypothetischer Ort, d.h. der Bereich, in dem Arbeitskraft in
irgendeiner VWeise angeboten und nachgefragt wird. Das Arbeitsamt, eine
staatliche Institution, macht in beschrinktem MaBe diesen hypotheti=-
gchen Ort wieder real, allerdings nur in seiner Funktion als Treff-
punkt von Angebot und Nachfrage. Beratung, Richtungsweisung und Len-

kung gind dagegen schon politische Interventionen.

"Dem Arbeitsmarktvinnewohnende Selbststeuverungsmechanismen® gind real
Anpassungsprozesse auf den Arbeitsmarktseiten., Funktionsfihigkeit des
Arbeitsmarktes bedeutet also Anpassungsaktivitit von Arbeitskriftean-~
gebot und/oder Arbeitskrilftenachfrage, die durch bestimmte, im fol-

genden n#her zu beschreibende Faktoren gehemmt, begrenzt oder verhin-

dert werden kann.,

Diese Anpassungsaktivitét wird im kapitalistischen System, ausgefiihrt
in der nationalBkonomischen Theorie, vor allem von der Arbeitskridfte-
angebotsseite erwartet, da diese Seite scheinbar oder vielmehr ideolo-
gisiert elastischer, mobiler, also anpassungsffhiger ist, wihrend die
Arbeitskrédftenachfrage, in Betrieben aggregiert, infolge der notwen-
digen Kapitalausstattung riumlich immobil und infolge einer bestimmten
Ppoduktion, die wiederum einer gesamtwirtschaftlichen, zum Teil exoge-

nen Entwicklung unterworfen ist, als unelastisch angenommen wird. Die
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Realitéit zeigt allerdings eine zwar entsprechende, aber anders zu be=-
griindende Asymmetrie des Arbeitsmarktes zugunsten der Nachfrage. Sie
erkldrt sich allein daraus, daB der Arbeitnehmer infolge der Notwen-
digkeit, durch Erwerbstitigkeit seine materielle Existenz zu sichern,
weniger Chancen und Macht hat, suf dem Arbeitsmarkt seine Interessen
durchzusetzen. DaB diese Tatsache durch eine weitere Ideologisierung
im Hinblick auf die Betriebe, die dog Unternehmerrigiko hervorhebt,

die tragende Rolle der Produzenten beim volkswirtschaftlichen Waschs-
tum und im internationalen Wettbewerb betont usw., liberdeckt wird,

muB hier nicht weiter expliziert werden.

Es sei noch einmal darauf verwiesen, daB Anpassungsaktivitit materiel-
le wie auch immaterielle Belasgtungen fiir den Arbeitnehmer mit gich
bringt, wobei auch ein Ausweichen auf die nationaldkonomischen Begrif-
fe und Ideale der Arbeitsmarktselbststeuerung innerhalb der Marktwirt-
schaft nicht ausreicht, diese einséitige Belastung zu rechtfertigen.
Derartige Lasten fiir den Arbeitnehmer kdnnen bestehen im Zwang zum
Berufspendeln, zu voriibergehender oder liingerdauernder Arbeitsiosig—
keit, zu interregionaler oder zwischenbetrieblicher Mobilitdt, zu
Inkaufnahme eines Arbeitsplatzes und Einkommens iiber oder unter sei-

ner Qualifikation, zu Umschulung etc.

Belastungen der Betriebe im Hinblick auf Anpassungsaktivitidt bestehen
dagegen nur in der geringfiigigen EinfluBnahme durch Gewerkschaften und
andere Institutionen und einige gesetzliche Begtimmungen, die aber
kaum die implizierte - vielleicht aber nicht einmal beabsichtigte ~

Wirkung erzielen.

Das Feststellen von Punktionsunfihiskeit, d.h.fehlender Anpassungsak-
tivitdten, kann die Konsequenz hervorrufer, durch politische Eingrif-
fe Anpassungsprozesse auf der Arbeitskrifteangebotsseite zu fordern,
gollte aber nicht vergessen laspen, daB im Rohmen eines angemessenen
Ausgleichs der notwendigen Anpassungslasten auch Interventionsméglich-
keiten zur Verfiligung stehen, die Anpassungsaktivitdt der Betriebe zu
steigern. Dies wiirde jedoch u.U, eine Verinderung des politischen Rahe-

mens erfordern.
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III. Merkmale regionaler Arbeitsmirkte

Die Abgrenzung regionaler Arbeitsmirkte wurde schon in der Einlei-

tung vorgegeben und wird im folgenden iibernommen.1

Durch Kombination verschiedener Kriterien aus den Dimensionen regio-
naler Arbeitsmarktstrukturen lassen sich unterschiedliche Arbeits-
marktsituationen bilden bzw. beschreiben, die vorliufige Kategorien

zur Beurteilung ihrer Funktionsfihigkeit ergeben.

Die folgenden Merkmale bzw. Kriterien kdnnen aus Griinden der Klarheit
der Darstellung und des engen Rahmens dieser Studie nicht abdeckend
fiir eine Regionenkategorisierung sein; gie geben jedoch Dinenmio- -
nen an, dic zur Beurteilung der Punktidnsfihiskeit eines regiondlen

Lrbeitsnarktes von zentraler Bedeutung scheinen,

Merkmale regionaler Arbeitsmérkte im Hinblick auf ihre Funktionsfé-

higkeit mit relevanten, sich daraus ergebenden Ableitungen sind:

o Die Betriebstypenstruktur

o Die Gr&Benordnung

o Die Verdichtung der ansissigen Bevtlkerung

0 Die historische wirtschaftliche ¥ntwicklung der Region

0 Die Attraktivitit der Region

Bei der Beschreibung dieser Merkmale nimmt die Bildung betrieblicher
Tdealtypen und deren Analyse den gr8Bten Raum ein, Dies schien uns
notwendig, weil die innerhaldb einer Region ansissigen Betriebe die
Arbeitskridftenachfrageseite des entsprechenden regionalen Arbeits-

markteg bilden und ‘rbeitsmarktbelastungen in erster Linie von denm

1)Nach der Ablehnung topographischer Merkmgle ist die Abgrenzung
regionaler Arbeitsmirkte nach Pendeleinzugsgebieten nur eine vor-
l3ufige L6sung, da die Regionenabgrenzung unserem Konzept zufolge
durch die Dimensionen, nach denen sich die Funktiongf8higkeit re-
gionaler Arbeitsmirkte bestimmen 14B8t, erfolgen miiBte.
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Betriebstyn abhiingen, der makrodkonomisch vermittelten Stdrungen aus-
gesetzt ist oder sie induziert. Die regionalen Betriebe sind das aus-
schlaggebende Element fiir die Fntstehung von Arbeitsmarktbelastun~

gen1).

AuBerdem ist die vorhandene Betriebstypenstruktur im Rahmen der re-~
gionalen Merkmale von entscheidender Bedeutung fiir die PFunktions-

fdhigkeit regionaler Arbeitsmirktes: sie ist neben anderen ein Krite-
rium dafiir, ob einmal entstandene Arbeitsmarktbelastungen durch An-~

passungsprozesse beseitigt werden konnen.

IV. Arbeitsmarktpolitisch relevante betriebliche Merkmale

1. Generelle betriebliche Auswirkungen

Bevor wir liber eine Betriebstypologie Idealtypen von Betrieben bil-
den, die in jeweils extremer Weise Marktveriinderungen induzieren oder
auf derartige Verdnderungen reagieren bzw. sich an sie anpassen, sei
hier kurz der Zusammenhang zwischen makroSkonomischer und mikrodko-

nomischer Ebene skizziert.

Wie oben dargestellt, hat eine mikroGkonomische Strategie makrodko-
nomische Verinderungen zur Folge, die ihrerseits {iber die makrotko-
nomische Absatzmarktinterdependenz mikrodkonomische Xonsequenzen ha-
ben. Finzelne dieser Xonsequenzen bzw. Auswirkungen auf betriebliche

Situationen werden im folgendden generell abgehandelt.

a) Branchenzugehdrigkeit

Wie bereits oben erwidhnt, ist die Branchenzugehdrigkeit der Betriebe
in vielen F&dllen nicht aussagefihig, weil sie durch den Betrieb va-
riiert werden kann. Es ist jedoch unumgiinglich, zumindest grobe Zu-

sammenhénge aufzuzeigen, da die Branchenzugehdrigkeit fiir einen Teil

1)

Warum das Arbeitskrifteangebot einer Region nicht gleich gewichtig
behandelt wird, wird in einen der folgenden Kapitel nZher ausge-
fihrt.
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der Betriebe (Anpassungsbetrieb) entscheidende Konsequenzen haben kann,
vor allem weil Variabilit8t nicht verhindert, daB reaktive oder akti-

ve Strategien notwendig werden.

Nehmen wir als erstes betriebliches Merkmal das hergestellte Produkt,
go lassen sich Kategorien von "Branchen" bilden (wobei Branche nicht
im iiblichen von der Statistik verwendeten Sinn gebraucht wird, son-
dern nur Betriebe umfaBt, die homogen in bezug auf das hergestellte
Produkt sind), die von unterschiedlichen Produktnachfrageverinderungen

betroffen werden,

Diese Produktnachfragednderung kann in dreierlei Ausprigung auftre-

ten:

0 Eine Steigerung der Produktnachfrage, d.h. ceteris paribus Pro-

duktionsexpansion, was zur Ausdehnung der Begchiftigung fiihrt.

o TUnverénderte Produktnachfrage, d.h. ceteris paribus Produktions-

stagnation, was gleichbleibende Beschiftigung zufolge hat.

o Riickgang der Produktnachfrage, d.h. ceteris paribus Produktions-

regression, was einen Beschiftigungsriickgang bewirkt.

Abgesehen von ‘bsatzmarktinterdependenzen, d.h. gegenseitiger Beein-
flussung von Produktnachfrage und technisch-organisatorischem Fort-
schritt, kann innerbetriebliche Produktivititssteigerung infolge tech-
nisch~-organisatorischer Fortschritte diese Auswirkungen auf die be-

triebliche Beschiftigung kompensieren oder verstirken,

Es sei noch einmal darauf hingewiesen, daB erstens eine genaue Analyse
der betrieblichen Induktionsstrategien nicht vorgenommen werden kann,
da zu diesem Zweck die im folgenden genannten betrieblichen Merkmale
nicht ausreichen (sie miiBten durch simtliche absatzmarktrelevanten
Merkmale ergtnzt werden), und zweitens eine iiber den Absatzmarkt ver-
mittelte Verdnderung der Absatzlage eines Produktes prinzipiell zwei
Kompensationsstrategien zur Erhaltung der Betriebsexistenz hervor-
rufen kann: Produktinnovation oder Produktionsinnovation,wobed die
Durchsetzung dieser Strategien von der betrieblichen Situation bzw.

vom Betriebstyp abhingig ist.
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b) Realisierung technisch-organisatorischer Fortschritte

Realisiert werden kénnen technisch~organisatorische Fortschritte
prinzipiell auf mehrere Arten, was Jjeweils andere Verdnderungen der
Arbeitsplatzanforderungsstruktur hervorruft. Der Spielraum zur Aus-
wahl zwischen diesen Arten ist je nach betrieblicher Situation in

verschiedenem MaBe weit und fehlt in Extremfd#llen vollig.

Hierbei soll zun#chst unbeachtet bleiben, auf welche Weise die Reali-
gierungsentscheidung zustande kommt, ob z.Z. iiber den Absatzmarkt

auf den Betrieb Rationaligierungszwang ausgeiibt wird, oder ob er ihn
unabhiingig von Absstzmarkitverschiebungen aufgrund anderer Finfliisse

(z.B. Arbei tsmarkt) etc. vornimmt.

Technisch~organisatorischer Fortschritt kann sich - in einer groben

Differenzierung ~ wie folgt realisieren:

o Technisch-organisatorische Fortschritte, die einen hohen finan-
ziellen Aufwand erfordern, d.h. groBe Zusatz-Investitionen not-

wendig machen;

o technisch~organisatorische Fortschritte, die nur geringe Zusatz~
Investitionen erfordern, im Extremfall iber Ersatzinvestitionen
vorgenommen werden konnen, den Betrieb also nur in geringem Aus-

maB finanziell belastens;

o technisch-organisatorische Fortschritte, die tiefgreifende Ver-
&nderungen der Arbeitsplatzanforderungsstruktur zufolge haben
hier kann man mit einiger Wahrscheinlichkeit einen Zusammenhang
zu technisch-organisatorischen Fortschritten annehmen, die hohe
Zusatz~Investitionen erforderlich machen. Dabei sind wir uns
durchaus dariiber im klaren, daB die hiermit gesetzte Primisse kei-~

nesfalls immer zutrifft;

o technisch~organisatorische Fortschritte, die kaum splirbare Verinde-
rungen der Arbeitsplatzanforderungsstruktur bewirken; hier setzen
wir wieder prH#missenhaft einen Zusammenhang mit den technisch-orga-
nisatorischen Fortschritten, die einen geringen finanziellen Auf-
wand verursachen.
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Induziert ein Betrieb Absatzmarktverinderungen -~ sei es durch eine
VergroBerung seines Marktanteils iiber die Produktnachfrage, sei es
iiber technisch~organisatorische Fortschritte - so hat dies Auswirkun-
gen auf seine Beschiftigungsstruktur, und zwar in Zhnlicher Weise wie
bei Betrieben, die auf induzierte Absatzmarktverdnderungen reagieren
bzw. sich anpassen. In diesem Zusammenhang ist zu fragen, ob und in
welcher Weise die Beschidftigungsveridnderungen auf dem Arbeitsmarkt
wirksam werden, d.h. ob sie unmifelbar weitergegeben, im Betried mo-
difiziert, umdefiniert, kompensiert oder gar verstirkt werden. Es
handelt sich hierbei um die Auswirkungen von innerbetrieblichen Strate-
gien und MaBnahmen, die erst in Konsequenz von Verinderungen der be-
trieblichen Situation eingesetzt werden, und zwar je nach Betriebstyp

in unterschiedlichem AusmaB3.

2. Betriebliche Strategien

Vom Absatzmarkt ausgehende Std8rungen der betrieblichen Situation fiih-
ren zundchst zu Strategien, die sich generell als Reaktion oder An-
pagsung der gesamtbetrieblichen Existenz an diese veriinderte Abgsatz-
marktlage beschreiben lagssen. Diese Strategien, die dem Ziel der Pro=-
fiterhaltung bzw. -vermehrung, im unglinstigsten Fall der Fxistenzgi-
cherung dienen, sind je nach Betriebstyp in verschiedenem MaB durch-

getzbar.

Diese zum Teil beobachtbaren Strategien, die sich auf Erhaltung der
Produktion, Profitsicherung, Arbeitsplidtze und Personal richten, sind

ungef8hr folgende: 1)

o produktionsbezogen
=~ Produktinnovation; d.h. Umstellung der Produktion von einem

Produkt auf ein anderes;

- Prduktionsinnovation, d.h. Realisierung technisch-organisatori-

gcher Fortschritte;

1)Vg1, hierzu: Altmann, N/Bechtle, G., Betriebliche Herrschaftsstruk-
tur und industrielle Gesellschaft, als Manuskript gedruckt, unver-
8ffentlicht, Minchen, 1969 ’
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- Einschrinkung der Produktion;
- Stillegung der Produktions

- Expansion der Produktions

1)

0 Dpersonalbezogen

- Umsetzungen von Arbeitskriften auf andere Arbeitsplétze;
- TUnmschulung von Arbeitskri&ftens

~ Inderung der qualitativen Personalstruktur iiber den Gene-

rationswechsel;

~ Inderung der qualitativen Personalstruktur iiber die Fluk-

tuations

~ Weiterbildung, Spezialisierung, Kenntniserweiterung der
Arbeitskrifte,

Die Durchsetzbarkeit dieser fiir einen Betrieb prinzipiell mbglichen
Strategien als Aktion, Reagktion oder Anpassung an iiber den Absatz-
markt vermittelte Stdrungen der betrieblichen Situation ist in Ab=-

héingigkeit von der betrieblichen Struktur zu sehen.
Die Betriebstypologie verfolgt einen zweifachen Zweck:

o Betriebstypen zu bilden, die in unterschiedlichem MaB f#hig sind,
Strategien im Hinblick auf glinstige, aber vor allem unglinstige Ab-
satzmarktverinderungen durchzusetzen (betriebliche Reaktion bzw.

Anpassung) s

o Betriebstypen zu bilden, die in unterschiedlichem MaBe fihig sind,

die Auswirkungen von Verinderungen der betrieblichen Situation

1)

Diese beiden Strategiebereiche knnen nicht isoliert betrachtet wer-

den, da sich beide gegenseitig beeinflussen und auBerdem personalbezo-
gene Strategien in der Regel erst in Konsequenz produkitionsbezogener

relevant werden.
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auf die Arbeitsplétze durch innerbetriebliche Strategien und Me-
chanismen arbeitsmarktirrelevant zu halten (innerbetriebliche

MaBnahmen und Mechanismen).

3. Betriebliche Merkmale

. Zur Ableitung der betrieblichen Merkmale wire ein umfassendes theo-
retischesKonzept fiber die Beziehung zwischen betrieblichen Strate-
gien und soziotkonomischen sowie spezifischen betrieblichen Bedin-
gungen notwendig. Im Rahmen dieser Studie ist dies jedoch nicht

zu leisten.

Wir miissen uns deshalb darauf beschrinken, lediglich einzelne, uns
in bezug auf die oben ausgefiihrten Strategien relevante erscheinsnde,

betriebliche Merkmale aufzuzeigen.

Aus einer Verkniipfung bestimmter Merkmalsausprigungen ergeben sich
dann betriebliche Idealtypen, die in unterschiedlicher Weise f&hig
sind, ihre betrieblichen und innerbetrieblichen Strategien zu verfol-

gen.

Folgende betriebliche Merkmale scheinen uns fir die Moglichkeit, die

oben aufgefiihrten Strategien durchzusetzen, von Bedeutung zu sein:

o GroBe des Betriebes, gemessen an der Anzahl der Arbeitsplitze;

ein GroBbetrieb hat prinzipiell mehr Moglichkeiten, iiber den Ge-

nerationswechsel, iiber Umsetzungen seine Belegschaft an verinderte

Arbeitsplatzbedingungen anzupassen.1

1)Im augenblicklichen Zeitpunkt scheint es noch gerechtfertigt, die
BetriebsgrtBe an der Zahl der Arbeitspléitze zu messen; aber es sei
darauf hingewiesen, dafl dieser MaBSstab mit zunehmender Automation
vollig an Gewicht verliert. Man nmiiBte dann zu anderen MaBen, wie
z.B, Umsatz, oder verfeinert Wertschtpfung, libergehen. Die Anzahl
der Arbeitsplitze als MeBgrtBe ist nur hinsichtlich mdglicher Ar-
beitsmarktbelastungen sinnvoll,
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o Vorhandensein bzw. Nichtvorhandensein eines innerbetrieblichen

Augbildungssystemg; ein ausgebautes innerbetriebliches Ausbildungs-

system macht den Betrieb in gewissem Rahmen unabh8ngig von dem qua-
litativen Arbeitskrifteangebot auf dem Arbeitsmarkt, bietet ihm die
M6glichkeit, erforderliche Qualifikationen selbst -~ und zusitzlich:
noch betriebsspezifisch qualifiziert - herauszubilden und auBerdem
durch innerbetriebliche Umschulung seine Belegschaft an verinder-
te Arbeitsanforderungen anzupassen. Ein innerbetriebliches Aus-
bildungssystem stellt also einen gewichtigen Faktor fiir betrieb-
liche Flexibilitdt und innerbetriebliche Elastizitidt dar. Ist
dieses Augbildungssystem nicht vorhanden, so ist der Betrieb ge-
zwungen, erforderliche Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt zu su-

chen.

o Besgchiftigtengtruktur; eine qualitativ stark diversifizierte Perso-

nalstruktur ~ innerhalb derer mit hoher Wahrscheinlichkeit Ein-
zelqualifikationen so nahe beieinander liegen, daB sie durch einen
geringen zusidtzlichen Ausbildungs—~ bzw. Anlernaufwand in eine an-
dere umgewandelt werden konnen - gibt dem Betried zusitzliches Fle-
xibilit&ts~ und Elastizit8tspotential, das seine Strategien be=
ginstigt. Bine diversifizierte Personalstruktur erleichtert Um-
gsetzungen der Arbeitskridfte zwischen den Arbeitsplitzen infolge
verdinderter Arbeitsplatzanforderungen. Allerdings setzt das voraus,
daB Verénderungen im Betrieb nur partiell auftreten. Ein Betrieb,
dessen Beschiftigtenstruktur eindeutig von einer Qualifikation
dominiert wird, hat diese innerbetrieblichen Unmsetzungsmglich-
keiten nicht und ist dadurch wesentlich unflexibler und unela-
stischer.

1

0 Produkt- und Produktionsstrukturs ein Betrieb kann ein oder mehre-

re Produkte produzieren., Fin aus mehreren Gliitern bestehendes Pro-
duktsortiment liefert dem Betrieb mit hoher Wahrscheinlichkeit

die Mdglichkeit, bei einer Produktnachfrageverschiebung, die eines
geiner Produkte betrifft, entsprechend die Produktionsanteile zu
variieren. Eine Produktnachfrageverschiebung betrifft den Mehrpro-
duktbetrieb nur partiell und 188+ ihm strategischen Ausweichspiel-
raum; im Einproduktbetrieb igst dagegen die gesamte Produkition wvon

der Nachfrage abhingig.
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Die Frage einer mbglicherweise durchsetzbaren Produktinnovations-
strategie hingt dagegen von der Elagtizitdt der Kapitalausstattung
und der Qualifikationsstruktur der Belegschaft ab.

Ein Mehrproduktsortiment setzt normalerweise mehrere unabhingig
oder z.T. unabhingig voneinander verlaufende Produktionsprozesse
voraus; dadurch besitzt der Betrieb weiteres Elastizitéte-~ und
Flexibilitatspotential und wird von makrodkonomisch vermittelten

Verinderungen nur partiell betroffen.

o Arbeits- bzw. Kapitalintensitdt des Fertigungsverfashrens:

ein kapitalintensives Fertigungsverfahren kann betriebliches Fle-
xibilitédtspotential hingichtlich Produktinnovationen seinjs aller-
dings fehlen uns hier Kriterien, anhand derer sich die Flexibili-
tdt einer Kapitalausstattung priifen lieBSe. Auf der anderen Seite

ist es mbglich, daB die Qualifikation der Belegschaft eines arbeits-
intensiven Verfahrens ebenfalls Flexibilititspotential fiir Produkt-
innovationen darstellt, so daB auch hier die Strategiemdglichkeit

nicht ausgeschlossen werden kann,

Eine Expansion der Produktion erfordert bei hoher Arbeitsintensi-
t8t eine stark extensive Ausdehnung, kann allerdings durch Pro-
duktionsinnovation abgefangen werden. In vieler Hinsicht kann man
davon ausgehen, daB hohe Kapitalintensité@t mit einem hohen Niveau
technischen Fortschritts einhergeht. Das bedeutet, daB die Arbeits-
krifte nicht unmittelbar am ProduktionsprozeB beteiligt sind, son-
dern eher Steuer-, Reparatur-, Kontrolltidtigkeiten ausiiben, die
nicht prozeBspezifisch sind und daher im Fall von Realisierung
technisch~organisatorischer Fortschritte nicht direkt betroffen
werden.

Nach allgemeiner Erfahrung sind auBerdem arbeitsintensive Ferti-
gungsverfahren eher tiefgreifenden technisch-organisatorischen Fort-
schritten zuginglich als kapitalintensive, die ihrerseits laufend
iber Ersatzinvestitionen und mit nur geringer Konsequenz fiir die
Anforderungen an den Arbeitsplidtzen auf ein hBheres technisch-or-

ganisatorisches Niveau gebracht werden.
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o Pogition auf dem Absatzmarkt; dieses Merkmal scheint generell

von zentraler Bedeutung, eine Einbeziehung hitte jedoch den Rah-
men dieser Studie iiberschritten; deshalb gehen wir von eilnigen
plausiblen, groben Hypothesen aus. Eine monopolistische oder oligo-
polistische Position auf dem Absatzmarkt erlaubt aggresgive Stra-
tegien, wihrend eine polypolistische Position den Strategiespiel-

raun erheblich einschrinkt.

o Position auf dem Kapitalmarkt; eine gute Position auf dem Kgpital-

markt (Kreditwiirdigkeit) bildet zum groBen Teil die Grundlage
fiir Produkit-~ oder Produktionsinnovationen, ¥in Betrieb, dem kei-
ne Kreditwlirdigkeit zuerkannt wird, wird auch dadurch in seinem

Strategiespielraum eingeschrinkt,

o Position auf dem Materiasl- bzw, Rohstoffmarkt;diese Faktormarkt-

stellung spielt fiir betriedbliche Strategien hinsichtlich einer Roh-
stoffsubstitution eine wichtige Rolle, Allerdings konnen wir im
folgenden aus #hnlichen Griinden wie oben (Absatzmarkt) nicht nZher
darauf eingehen, inwieweit der Rohstoff- oder Materialmarkt den
Strategiespielraum eines Betriebes, der Produktinnovation oder
Produktionsinnovation (technisch-organisatorische Fortschritte um-
fassen im weitesten Sinne auch die Verwendung neuer Materialien)

realisieren will, einsdwrinkt.

o DPogition auf dem Arbeitsmarkt; auch die Pogition auf dem Arbeits-

markt kann als betriebliches Merkmal im folgenden nur zum Teil be-
ricksichtigt werden. So geht zwar das "Image" des Betriebes auf dem
Arbeitsmarkt, d.h. die Vorstellungen - z.T, tradiert - des Ar-
beitskrifteangebots iiber die Arbeitshedingungen deg Betriebs im
weitesten Sinne, als Betriebsmerkmal in die Idesltyrenbildung mit
ein, nicht aber die Ausrichung betrieblicher Strategien an der ge-
gebenen Arbeitskrédfteangebotssituation., Diese EinfluBgrile auf
betriebliche Verhaltensweigen miiBten in einem weiteren Schritt als
Variable mit in das Modell einbezogen werden. In der vorliegenden
Modellkonstruktion geht sie in der Form als Primisse ein, daf

der Betrieb Produkt- und Produktionsinnovation in der Art und
Weise vornimmt, die dem vorhandenen Arbeitskréfteangebot bzw. der

Belegschaft entspricht.
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o Rechtliche Abhiingigkeit bzw, Unabhingigkeit; dieses Merkmal b$—

stimmt grundsidtzlich den Strategiespielraum eines Betriebes.

o JAndere gesellschaftliche Bedingungen; konsequenterweise kSnnen auf

den Arbeitsmarkt gerichtete betriebliche Strategien nicht isoliert
betrachtet werden. Sié niiBten vielmehr in den Rahmen der gesamit-
strategischen betrieblichen Ziclsetzungen gestellt werden, die

mit diesem Rghmen abgestimmt sind. Betriebliche Zielsetzungen

sind je nach gegebenen gesellschaftlichen Bedingungen unterschied-
lich, so daB von da auch ein unterschiedlicher EinfluB auf be-
triebliche Arbeitsstrategien ausgeht. Aber auch von diesen Zusam-

menhfingen muBte im folgenden groben Modellversuch abgesehen werden

(s.0.).

4. Hypothetische Zusammenhéinge zwischen den Merkmalen

Die im vorhergehenden aufgefiihrten Merkmale lassen sich erfahrungsge~
mdB nicht isoliert betrachten, da sie sich gegenseitig beeinflussen
und in bestimmter Weise voneinander abhingen. Im folgenden werden

hypothetisch diese Einfliisse und Abhingigkeiten dargestellt;

o Mit steigender BetriebsgrtBe steigt die Wahrscheinlichkeit, daB

der Betrieb iber ein eigenes Ausbildungssystem verfiigt.

o Eine diversifizierte Personalstruktur hingt eng mit einer Mehrpro-
dukt-Produktiongstruktur zusammen, die wiederum eher bei GroB- als

bei Kleinbetrieben anzutreffen ist,

o BEine hohe Arbeitsplatzanzahl 148t mit hoher Wahrscheinlichkeit auf
eine starke Absatzmarktposition schlieBen, woraus sich weiter gute
finanzielle Position, d.h. Kreditwiirdigkeit, und ein relativ ge-

festigtes Arbeitsmarktimage ableiten lassen.

o Weiterhin kann man annehmen, daB eine starke Absatzmarktposition
und gute finanzielle Lage ein relativ hohes technisch-organisatori-~

sches Niveau und damit Kapitalintensitit der Fertigungsverfahren

1)

Durch dieses Merkmal 188t sich beisgpielsweise die unterschiedliche Situa-
tion -~ bei sonst gleichen Bedingungen - von Stamm- und Zweigbetrieben
charakterisieren. (Zweigbetriebe sind rechtlich abhingig).
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zufolge haben., Das wiederum kdnnte bedeuten, daB technisch-orga-
nisatorische Portschritte laufend iiber Ersatzinvestitionen reali-

siert werden, sobald sie forschungstechnisch bereitstehen,

o Eine schlechte finangielle Lage, gekoppelt mit einer geringen An-~
zahl an Arbeitsplédtzen und einer hdchstens polypolistischen Ab-
satzmarktposition, kann Investitionsgvorhaben hemmen und dadurch

das Niveau technischen Foritschritts niedrig halten.,

o Eine Ein-Produkt-Produktion 148t mit ziemlicher Sicherheit auf
eine gering diversifizierte Qualifikationsstruktur der Belegschaft

schlieBen.,

o TFin fehlendes Ausbildungssystem macht den Betrieb in starkem MaBe
vom gqualitativen Arbeitskréfteangebot auf dem Arbeitsmarkt ab-
héngig und bestimmt dadurch in gewisser Weise seine vorhandene Per-
sonalstruktur und die Entscheidungen hinsichtlich Produkt- und

Produktionsinnovation.

o Rechtliche Abhiingigkeit wvon Betrieben, die vim Rahmen extensiven
wirtschaftlichen Wachstums1) in Gebiete ausgelagert wurdey die
ein hohes Arbeitskrifteangebot aufzuweisen hatten, ist mit groBer

Wahrscheinlichkeit mit Arbeitsintensitit der Produktion gekoppelt.

1)Zur Differenzierung und Definition von extensivem und intensi-
vem wirtschaftlichen Wachstum vgl. Beitrag des Instituts fiir so-
zialwissenschaftliche Forschung Minchen:

Auswirkungen des technischen PFortschritts auf Berufsstruktur, Be-
rufsausbildung und Arbeitsmarkt in Bayern, S. 689 -~ 767

in:

Soziale Probleme der Automation in Bayern, hrsg. vom Bayerischen
Staatsministerium fiir Arbeit und soziale Mirsorge, Minchen 1969
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V. Betriebliche Idealtypen

Aus den Betriebsmerkmalen bzw. bestimmten Ausprigungen dieser Merk-
male lassen sich durch spezifische Verkniipfungen betriebliche Ideal-
typen bilden. Die hypothetischen Zusammenhinge zwischen den Merkmalen

gehen in die idealtypischen Merkmalskombinationen mit ein,

Iine vollstédndige, abdeckende Typnologie ist insbesondere aus zwei

Griinden nicht mdglich:

o Es fehlen ausreichende empirische und statistische Daten im Hin-
blick auf betriebliche Merkmale, so dafl z.B. keine Schwellenwer-
te; keine GroBenordnungen fiir eine Abgrenzung herangezogen werden

konnen.

o Den Merkmalen liegen unterschiedliche Dimensionen zugrunde, so
daBl eine kontinuierliche Kombination kaum - oder nur unter im
Rahmen dieser Studie nicht vertretbarem Aufwand - durchfiihrbar

ist.

Wir begniigen uns deshalb im folgenden damit, zwei Idealtypen heraus-
zukristallisieren, die in extrem unterschiedlichem Maf fihig sind,
auf die Produktion und/oder auf die Belegschaft bezogene Strategien

durchzusetzen.

Einige weitere Typen folgen zur Explikation der voraussichtlichen
Wirksamkeit und Gewichtung bestimmter Einzelmerkmale. In der Reali-
t4t sind die oben angesprochenen Merkmale und ihre Verkniipfungen in
anderen betrieblichen Kombinationen anzutreffen., Eine Operationali-
gierung betrieblicher Merkmale zur Analyse realer Betriebe ist we-
gen des augenblicklichen Datenmangels nicht m8glich. Erst nach einer
solchen Operationalisierung ktnnte man realen Betrieben die ideal-

typischen Strategiemdglichkeiten zuordnen.

Mit einiger Sicherheit 148t sich nur annehmen, dafl der in dexr Reali-
t84t h#ufig vertretene moderne Grofibetrieb einige - vor allem durch-

schlagende - Merkmale des im folgenden mit R/A-Betrieb bezeichneten
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Idealtyps aufweist und dementsprechend agieren bzw,., reagieren kann.
Auf der anderen Seite zeigen viele Kleinbetriebe mit Einprodukitsor-
timent die charakteristischen Ziige des im folgenden beschriebenen

A-Typs und miissen sich offensichtlich in #dhnlicher Weise an makro-

Skonomigch vermittelte Ver#inderungen anpassen.

Politische Interventionsmdglichkeiten, die hinsichtlich der Funk-
tionsfihigkeit regionaler Arbeitsmérkte an Idealtypen von Betrieben
aufgewiesen werden, lagssen sich also entsprechend auf die Realitédt

{ibertragen.

1. Betriebliche Reaktion oder Anpassung bei Absatzmarkt-

verdnderungen
a) Reaktions/Aktions-Betrieb

Ein erster, sich aus der Verkniipfung bestimmter betrieblicher Merkma-
le ergebender betrieblicher Idealtyp, im folgenden kurz als Reaktions/
Aktions-Betrieb (R/A-Typ) bezeichnet, zeichnet sich aus durch hohe be-
triebliche Flexibilitdt, die ihn befidhigt, iiber den Absatzmarkt Stra-
tegien zur Verbesserung seiner Marktposition zu verfolgen, und ande-
rerseits auf von anderen Betrieben induzierte Absatzmarktverschiebun-
gen sowohl hinsichtlich der Produkition als auch der Belegschaft fiir

« den Betrieb gilinstig strategisch zu reagieren. So bleibt ihm nicht
nur ein strategischer Spielraum in bezug auf Zeit und Art der Reali-
sierung technisch-organisatorischer Fortschritte, sondern auch die
Wahl zwischen dieser Produktionsinnovations- und einer Produktinno-
vationsstrategie. D.h, der R/A-Typ ist also der Idealtyp, der z.B.
durch VergrdBSerung seines Marktanteils, durch Herstellung eines
neuen Produktes, durch Verwendung neuerer Materialien, durch tech-
nisch-organisatorische Fortschritte usw. Verschiebungen auf demn Ab=-
satzmarkt induzieren kann (Aktion). Von dieser Induktionsfihigkeit
kann explizit im folgenden abgesehen werden, da sie in den Auswir-
kungen auf die Beschidftigungsstruktur - die hier allein intemssiert
- der Reaktionsfihigkeit gleichkommt, Der Reaktions/Aktions-Betrieb
kann also auf der einen Seite Absatzmarkitverinderungen induzieren,

steht aber auf der anderen Seite derartigen Absatzmarktverinderungen
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gegeniliber und reagiert auf sie.

Diese Fihigkeiten bzw. strategischen Mdglichkeiten des R/A-Typs las-

sen sich aus folgender Merkmalskombination erkl&ren:

0 Der Betrieb umfeBt eine hohe Anzahl an Arbeitsplétzen, die ihrer

Behring (1969): Funktionsféhigkeit von Arbeitsmarkten. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101474

Anforderungsstruktur nach stark divergifiziert gind, da sie ver-
schiedenen PFertigungsverfahren zur Produktion unterschiedlicher
Produkte zuzuordnen sind. Daraus ergibt sich ein fein gegliedertes
Spektrum an unterschiedlichen Qualifikationen, das einen nicht
iibergehbaren Elagtizitéitsfaktor fiir den Betrieb darstellt, weil
Umsetzungen infolge und Anpassungen an Verinderungen durch teche
nisch~organisatorische Fortschritte oder Produktinnovation zwi-
schen nicht zu stark unterschiedlichen Qualifikationen leichter
durchfiihrbar sind als z.B. in Betrieben, deren Belegschaf+t sich
nur aus zwei, weit voneinander entfernten Qualifikationen zusam-

mensetzt.

Der Reaktions/Aktions-Betrieb besitzt ein verzweigtes, gut entwik-
keltes Ausbildungssystem, das den Betrieb dazu befihigt, zunichst
sein eigenes Personal an Veriinderungen durch technisch-organisato-
rische Fortschritte oder Produktinnovation anzupassen, und zweitens
unabhiingig von der Qualifikation des auf dem Arbeitsmarkt angebote-
nen Arbeitskridftepotentials zu bleiben, da diese Qualifikation
durch das innerbetriebliche Ausbildungssystem jederzeit dem be-

trieblichen Bedarf angepaBt werden kann.

AuBerdem entsteht durch diese innerbetriebliche Ausbildung, d.h.
durch eine laufende Investition ing betriebliche Humankapital,
ein hoher betriebsspezifischer Qualifikationsanteil, der erstens
beide Arten von Innovationen eher ermdglicht, zweitens eine fiir
den Betrieb ungiinstige Fluktuation hemmt und drittens von der
Hohe der schon investierten Summe her die Betriebsleitung nit
hoher Wahrscheinlichkeit veranlaB+t, die Belegschaft im Betrieb
zu halten und andererseits die Anforderungen der Arbeitsplitze

soweit wie mdglich an diese Belegschaft anzupassen.
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Dag durch das betriebliche Ausbildungssystem und die daraus
hervorgehende Personalstruktur dem Betrieb zur Verfiigung stehen-
de Flexibilitdts- und Elastizitdtspotential erweitert den Spiel-
raum zur Realisierung technisch-organisatorischer Fortschritte,
und zwar auch dann, wenn sie durch eine Verinderung der Konkur-

renzsituation auf dem Absatzmarkt erzwungen werden,

o Dieser Spielraum besteht auch von der finanziellen Seite her, da
einerseits durch hohe Riicklagen, andererseits durch die Kreditwiir-
digkeit des rentablen Betriebes der Realisierung technisch~organi-
satorischer PFortschritte, ob sie freiwillig oder erzwungen sind,
keinerlei maBgebende Grenzen gesetzt sind. Diese "Finanzkraft"
befihigt den Betrieb weiterhin dazu, Verinderungen der Anforde-
rungsstruktur an den Arbeitsplitzen durch technisch-organisatori-
sche Fortschritte mit einer Umschulung des vorhandenen, betriebs-
spezifisch qualifizierten Personals ohne Schwierigkeiten zu bewidl-
tigen, auch wenn diese technisch-orgesnisatorischen Fortschritte -
in diesem Fall allerdings nur partiell, wie spafer noch erklért
wird - tiefgreifende Veriénderungen der Arbeitsplatzanforderungs-

struktur hervorrufen.

o Diese Mdglichkeit ist wiederum darauf zuriickzufiihren, da8 in Reak-
tions/Aktions-Betrieben, die im Regelfall einen hohen Kapitalbe-
satz pro Arbeitsplatz,also kapitalintensive Fertigungsverfahren,
aufweisen, neben einer modernen, auf dem neuesten Stand gehaltenen
Kapitalausstattung auch = wie schon oben ausgefiihrt - laufende
Investitionen ins Humankapital vorgenommen werden, was wiederum

eine Bindung des Betriebes an seine Beschiftigten zur Folge hat.

o Ein kapitalintensives Fertigungsverfahren spricht dafiir, da8 -
wie oben dargestellt - die Belegschaft keine oder nur geringe pro-
zelBspezifische Qualifikation besitzt und deshaldb bei Verinderun-
gen des Produktionsprozesses durch Produkt- oder Produktionsinnova=-
tion nur selten verinderten Arbeitsplatzanforderungen angepalt

werden muf.
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o Die Produktionsstruktur des hier betrachteten R/A-Typus setzt
sich aus diesem Grund aus unterschiedlichen Verfahren zusammen,
weil der Betrieb mehrere, manchmal in keiner Weise produktions—~
technisch zusammenhiingende Produkte herstellt, wobei jedes einzel-
ne dieser Verfahren eine hohe Arbeitsproduktivitdt aufweist. Die-
se diversifizierte Produktionsstruktur hat einerseits eine ebenso
feingegliederte Qualifikationsstruktur der Belegschaft zur Folge,
und andererseits, daB technisch-organisatorische Fortschritte wie
auch Produktumstellungen nur in den seltensgten Fdllen den ganzen
Betrieb betreffen. Sie haben deshalb sowohl in ihrem Ausmaf88 keine
bermédBige Wirkung auf das Gesamtbetriebsgeschehen, nehmen die
finanzielle Stirke des Betriebes nur zum Teil in Anspruch und ha-
ben auch nur zum Teil Verinderungen der Arbeitsplitze zur Folge.
Diese Situation ist auch bei tiefgreifendenm technisch-organisatori-
schem Fortschritt in jedem Fall ginstiger, als wenn in einem Ein-

produktbetrieb der gesamte Produktionsapparat betroffen wird.

Die Mehrproduktproduktion bildet im Reaktions/Aktions—Betrieb
einen weiteren Flexibilit#tsfaktors Unterliegt eines der herge-
gtellten Gliter einer Nachfrageschrumpfung, so wird der Betrieb die
iiberschiissige Kapazitdt zur Produktion der iibrigen Gliter verwen-~
den, wobei das betroffene Produkt entweder aus dem gesamten Pro-
duktsortiment gestrichen oder nur dem Nachfrageriickgang entspre-
chend quantitativ vermindert hergestellt wird. Bei Nachfragestei-
gerung nach einem der hergestellten Produkte hat der Betrieb wie-
derum mehrerestrategische Moglichkeiten der Reaktion: Einmal kann
die Produktion dieses Produkts partiell ausgedehnt werden, was
eine Fxpansion der Beschiftigung bedeutete, und zum anderen kann
die Herstellung dieses Produkts auf die Xapazitéten, die bisher

gur Produktion der anderen Giiter dienten, iibernommen werden.

Dieselben Strategien stehen dem R/A-Betrieb fiir die Induzierung
von Absatzmarkitverschiebungen zur Verfiligung. AuBlerdem -~ und das
ist zu betonen -~ bleibt ihm in allen diesen Fidllen die MSglichkeit

ISFMUNCHEN

bri it 11 Secial el P Firvetning e3

Behring (1969): Funktionsfahigkeit von Arbeitsmérkten. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101474



- 37 -

zu wdhlen zwischen einer Strategie der Produktionsinnovation und
dexr Produktinnovation.1) Voraussetzung hierfiir ist eine flexible
Kapitalausstattung, die jedoch als spezifisches Merkmal des R/A-

Typs angenommen werden mu8 (langfristige Planung etc.).

Fir die Entwicklung des Typs Reaktions/Aktions-Betrieb ist also
die Branchenzugehdrigkeit (Branche im oben definierten Sinn) nicht
von Bedeutung, weil ihn Produktnachfrageverinderungen keinesfalls
dazu zwingen, seine Produktion quantitativ anzupassen, er von
vornherein unterschiedliche Produkte produziert und einen so hohen
Flexibilitétsgrad aufweist, daB er einer Nachfrageschrumpfung
durch Streichung dieses Guts aus seinem Produktsortiment entgehen
kann. (Die Branchenkategorisierung wird erst hinsichtlich des

gweiten Typs relevant).

o Da die einzelnen Produktionsverfahren sich auf einem hohen Stand
technisch~organisatorigschen Fortschritts befinden, muB man anneh-
men, daB der Betrieb in hohem MaBe iiber den Absatzmarkt aktiv wird,
d.h. Induktionsstrategien betreibt. Das bedeutet, daB in der weite-
ren Entwicklung diegser Betriebe eher mit technischen Fortschritten,
die laufend iiber Ersatzinvestitionen vorgenommen werden, als mit
tiefgreifenden technischen Verinderungen gerechnet werden kann. Da,
wie oben dargestellt wurde, dem Betrieb bei Realisierung technisch-
organisatorischen Fortschritts ein groBer Spielraum bleibt, und in
jeder einzelnen Arbeitskraft hohe Augbildungsinvestitionen stecken,
muB auch aus diesem Grund angenommen werden, daB der Betrieb bei
der Entscheidung iiber Art und AusmaB neuer technischer Entwicklun-

gen auf seine Beschidftigtenstruktur Riicksicht nimmt,.

1)ﬁber die Wahl dieser Strategien k®nnen leider keine exakten Aussa-
gen gemacht werden, da es den Rahmen dieser Studie iibersteigt, die
betrieblichen Interessen, die diesen Strategien zugrunde liegen,
ausfiihrlich zu analysieren, und da empirische Untersuchungen und
songtiges Material fehlen, die AufschluBl dariiber geben k®nnten,
wie die betriebliche Personalpolitik in solchen Situationen aus-
sieht, d.h. in welchem MaBe die Personalpolitik auf die Entschei-
dungsmbglichkeit zwischen den Strategien zuriickwirkt. Ndheres dar-
iiber kann das geplante REKW=-Projekt iiber betriebliches Verhalten auf
dem Arbeitsmarkt geben.
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o Infolge seines betrieblichen Augbildungssystems ist dexr Betrieb
relativ unabhingig von der Qualifikationsstruktur des Arbeits-
kriafteangebots, weil auch Ersatz-~ und Zusatznachfrage zwar von
auBen gedeckt, aber innerbetrieblich an die Arbeitsplatzanfor-
derungsstruktur angepaBt werden. Weiterhin besteht infolge des
groBen Spielraums bei der Realisierung technisch-organisatorischer
Fortschritte die Mdglichkeit, diese technisch-organisatorischen
Fortschritte in Art und AusmaB an das auf dem Arbeitsmarkt vorhan-
dene Arbeitskriftesngebot anzupassen, was in den Fillen notwendig
wird, in denen die Besgchiftigung des Betriebes stark erweitert

werden mufl,

o0 Bs ist nicht anzunehmen, daB das betriebliche Ausbildungssysten
susreicht, auch Hochqualifizierte aus der eigenen Belegschaft her-
anzubilden. Dieser Bedarf muB von auBen gedeckt werden. Allerdings
ist diese AuBendeckung mit hoher Wahrscheinlichkeit unproblematisch,
da der Reaktions/Aktions-Betrieb infolge aller schon oben aﬁfge-
zdhlten Faktoren Arbeitsplitze bietet, die vom Arbeitskrifteange-
bot zumindest infolge ihrer relativen Sicherheit hochgeschitzt
gind. Auf dem Arbeitsmarkt hat also der R/A=-Typ eine "Vorzugsstel~
lung", ein "Image", das die Konkurrenz fiir ihn weitgehend unprob-
lematisch macht.

o Rechtliche Unabhingigkeit befiéhigt den Betrieb zur vollen Aus-
nutzung seinef Entscheidungsfreiheit. Diese Entscheidungsfreiheit
igt in vielen F#llen notwendige Bedingung dafiir, das im Betried
vorhandene Flexibilitdtspotential ausniitzen zu kdnnen. Erst durch
Erfiillung dieser Bedingung wird es mdglich, durch ein variables
Produktsortiment unabhingig vom Absatzmarkt zu werden oder auch
infolge einer starken Merktposition bei schrumpfender Nachfrage die

Produktion aufrechterhalten zu kdnnen.

o Das bisher dargelegte Flexibilitdtspotential des Reaktions/Aktions-
Betriebes ist eine wichtige Voraussetzung fiir Induktionen von Ab-

satzmarktverschiebungen.
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Vom Absatzmarkt ausgehende Storungen der betrieblichen Situation
gind fiir den Typ Reaktions/Aktions-Betrieb, da er die Mdglichkeit zu
bestimmten reaktiven Strategien besitzt, in vieler Hinsicht unbe-

deutend:

a) Von Absatzmarkt vermittelte Produktnachfragesteigerung oder Pro-
duktnachfrageriickgang sind fiir den Reaktions/Aktions-Betrieb weit-
gehend unproblematisch, ein Produktnachfrageriickgang tangiert seine
Beschidftigungsentwicklung mit groBer Wahrscheinlichkeit {iberhaupt
nicht, eine Produktnachfragesteigerung kann, muB aber nicht (Produk-

tionsinnovation) zu einer Beschiftigungsexpansion fiihren,

b) Der Spielraum zur Realisierung technisch-organisatorischer Fort-
schritte ist im Betrieb des R/A-Typs sehr hoch, wird aber, wie

oben gezeigt, in den meisten PFdllen der vorhandenen Beschidftigungs-
struktur angepaBt und nur in Ausnahmef&llen so exrfolgen, daf die
technische Verdnderung tiefgreifende Wirkungen auf die Arbeitsplatz-
anforderungen zufolge hat.Auf die innerbetrieblichen Verinderungen,
die derartige technisch~organisatorische Fortschritte zur Folge haben,
wird im folgenden noch n#her einzugehen sein. Vorausschauend 188t% sich
schon gagen, daf durch technisch-organisatorische Fortschritte be-
wirkte Beschéftigungsveridnderungen zwar auf den Arbeitsmarkt durch-
schlagen ktnnen, aber nur indirekt, d.h. quantitativ und qualitativ
anders als die urspriinglich bewirkte Veriinderung der Arbeitsplitze.
Der Zwang zur Realisierung technisch-organisatorischer Fortschritte
ist im Fall des Reaktions/Aktions~Betriebes zum griBten Teil aufge-
hoben bzw. nicht mehr als Zwang anzusehen, da Art und Ausmafl der Rea-
lisierung wie auch ihr Zeitpunkt oder eine Umgehungsstrategie durch
Produktinnovation vollsténdig betrieblichen Entscheidungen unterlie-

gen.

¢c) Auch ein Arbeitskrifteangebot mit einer den angebotenen Arbeits-
plitzen nicht entsprechenden Qualifikation ist fiir den Reaktions/
Aktiong-Betrieb keineswegs problematisch, da er sowohl den Spielraum
hat, seinen Produktionsapparat an das Angebot anzupassen, als auf
der anderen Seite auch das Angebot durch sein innerbetriebliches Aus-

bildungssystem den Arbeitsplatzanforderungen adidquat zu machen,
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b) Anpassungsbetrieb

BEin 2weiter betrieblicher Idealtyp wird durch eine Betriebsstruktur
charakterisiert, die - kontrir zum R/A-Typ ~ seine strategischen

Méglichkeiten erheblich einschrénkt,.

Anpassungsbetrieb nennen wir diesen Typ deswegen, weil er erstens
nicht die PFPdhigkeit besitzt, Verschiebungen des Absatzmarktes z.B.
iiber technisch-organisatorische Foritschritte oder VergriBerung seines
Marktanteils zu induzieren, und weil ihm zweitens seine betriebliche
Struktur jeglichen Strategiespielraum nimmt, der notwendig ist, um
auf Absatzmarktverschiebungen durch Ausweich~ oder Aggressivstrate-~
gien zu reagieren. Das bedeutet, daB diesem betrieblichen Idealtyp
nur in Ausnahmeféllen die Wahl zwischen Strategien der Produktinnova-

tion oder Produktionsinnovation zur Verfiigung steht.

Es sel hier gleich vorweggenommen, daB per definitionem in Anpassungo-
betrieben makrotkonomisch (vom Absatzmarkt) vermittelte Stérungen
weitaus tiefergreifendere und umfassendere Wirkungen haben als in
Betrieben des R/A-Typs. Diese relativ stérkeren StSrungen der betrieb-
lichen Situation sind mit eine Ursache dafiir, daB der Betrieb nur die
Moglichkeit ha$, sich starr an derartige Entwicklungen anzupassens; das
bedeutet, daB eine Abhingigkeit von makroskonomigschen Entwicklungen
besteht., Diese Abhéngigkeit entspricht weitgehend einer Abhingigkeit
vom Absatzmarkt, d.h. starke EinfluBnahme der Produktnachfrageentwick-
lung, und infolge dieser Marktabhingigkeit einem Rationalisierungs-
zwang, der dadurch entsteht, daB der Betrieb sich einer Verinderung

der Konkurrenzlage nur anpassen kann,

Fiir den A-Typ sind die oben abgeleiteten Branchenkategorien in dieser

Hinsicht in gowissem, wenn auch unterschiedlichem, MaB8 von Bedeutung.

Der Typ Anpassungsbetrieb ist ungefihr durch folgende Merkmale bzw.
spezifische Verkniipfungen bestimmter Merkmalsauspridgungen charakteri-

giert:s
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o eine beschridnkte Anzahl von Arbeitsplidtzen sowie eine nur minimal

differenzierte Arbeitsplatzanforderungsstrukturs

o die geringe Unterschiedlichkeit der Arbeitsplatzanforderungen -
d.h, in diesem Fall, daB diese Arbeitsplitze mit unterschiedlichen
Graden der gleichen Gualifikation besetzt werden kdnnen - steht in
engem Zusammenhang damit, daB ein Kleinbetrieb mit hoher Wahrschein-
lichkeit nur ein Produkt herstellt, da die Anzahl der nebeneinan-
der bestehenden Produktionsverfahren offensichtlich in enger Rela-

tion zur BetriebsgrtBe steht;

o der Betrieb nimmt infolge seiner GrtSe auf dem Absatzmarkt eher
eine polypolistische Stellung ein1). Diese Stellung auf dem Ab-
satzmarkt deutet darauf hin, daB der Betrieb bei Verschirfung der
Konkurranzsituation infolge seines geringen Marktanteils den fle~
xibleren GroBunternehmen unterlegen igt. Diese Situation tritt
allerdings nur dann ein, wenn die Produktnachfrage nach dem von
diesem Betrieb hergestellten Gut zurlickgeht, wenn Betriebe vom
R/A-Typ aktiv, z.B. durch Rationalisierung, ihren Marktanteil er-
hthen wollen, wenn Niedrigpreislinder ein zus#tzliches Angebot auf
den Absat zmarkt bringen etc. Steigt dagegen die Produktnachfrage

i ceteris paribus,; so ist bezugnehmend auf den Marktanteil unter be-

stimmten Bedingungen sogar mit einer Expansion zu rechnen;

o geringe Anzahl von Arbeitsplitzen, geringer Marktanteil auf dem
Absatzmarkt usw. lassen mit hoher Sicherheit auf eine im Verhdlt-
nis zum R/A-Betrieb geringere Finanzkraft schlieBen. Die generell
beschrinkte finanzielle Situation von Anpassungsbetrieben bildet
hier ein erstes Hemmnis fiir die Realisierung technisch-~organisato-
rischer Fortschritte. Man kdnnte daraus asbleiten, daB, da der Be-
trieb in vielen Péllen einer Rationalisierung aus dem Weg gehen

wird, tiefgreifende, mit hohen Investitionen verbundene technisch-

1)Allerd:i_ngs ist nicht auszuschlieBen, daB ein Kleinbetrieb in Aus~
nahmeféfllen im Extrem sogar ein Produkt herstellt, das ein ‘ngebots-
monopol auf dem Absatzmarkt einnimmt.
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organigatorische Fortschritte notwendig werden, die aber die fi-
nanziellen Mdglichkeiten des Betriebes im Normalfall Ubersteigen
diirften., Weiterhin schrinkt die finanzielle Situation die FEnt-
scheidungsfreiheit zwischen verschiedenartigen technisch~organisa-
torischen Fortschritten ein, da die Realisgierung im Rahmen des fi-

nanziell Mdglichen bleiben muB;

0 ein weiteres Kennzeichen des Anpassungsbetriebes ist das Fehlen
eines Ausbildungssystems, so daB der Betrieb einerseits nichit die
Moglichkeit hat, seine Belegschaft an Ver#nderungen der Arbeits-
platzanforderungen durch Realisierung technisch-organisatorischer
Fortschritte anzupassen, noch den Bedarf auf dem Arbeitsmarkt tiber
ein anders qualifiziertes Arbeitskréifteangebot zu decken; soweit
dem Betrieb ein Spielraum fiir die Realisierung technisch-organisa-
torischer Fortschritte bleibt, ist er gezwungen, diese Rationali-
sierungsmafnahmen entweder auf seine vorhandene Belegschaft oder
auf das vorhandene Qualifikationsangebot auf dem Arbeitsmerkt ab-
zustimmen. D.h. daB eine Veriinderung der Arbeitsplatzanforderungs-
st;uktur fiir den Anpassungsbetriebd ausgésprochen problematisch wer-
deh kenn. Darauf sei aber spdter noch eingegangens;

o ih engem Zusammenhang mit dem Fehlen eines Ausbildungssystems, mit
der Binseitigkeit dexr Produktionsstruktur, mit der GroBe usw. steht
eine wenig diversifizierte Beschiftigtenstruktur des Betriebes, die
den wenig diversifizierten Arbeitsplatzanforderungen entsnricht.
Eine derartige Personalstruktur stellt fiir den Anpassungsbetrieb,
im Gegensatz zum personalen, qualitativen Flexibilititspotential
‘des Reaktions/Aktions-Betriebes, in jedem Fall ein Hemmnis fiir die
Reélisierung technisch~organisatorischer Fortschritte dar, die

durch einen Konkurrenzdruck auf dem Arbeitsmarkt erzwungen werdeng

o} die eingeitige Produktionsstruktur, d.h. die Beschrénkung des Be-
triebes auf nur ein Fertigungsverfahren, nimmt dem Anpassungsbe-~
trieb die Moglichkeit, bei einer ungiinstigen Produkitnachfrageent-
wicklung sofort auf ein anderes Produkt umzusteigen. Zwar ist eine
gewisse PFlexiblitidt der Kapitalausstattung durchaus méglich, aber

da ein innerbetriebliches Ausbildungssystem fehlt, kann die vorhan-
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dene Belegschaft oder - iiber einen Austausch iiber den Arbeitsmarkt
- das vorhandene Arbeitskrifteangebot nicht an die neuen Produk-

tionsbedingungen angepalt werden.

Wird der Zwang zur Realisierung technisch-organisatorischer Fort-
schritte akut, so trifft er infolge der einseitigen Produktions-~
struktur die gesamten Beschidftigten des Anpassungsbetriebes, zumal
wenn er, wie infolge der generellen Hemmungen zur Verwirklichung
technisch-organisatorischer Fortschritte angenommen werden muf,
tiefgreifende Verdnderungen der Arbeitsplatzanforderungen hervor-
ruft., Hier ist also zun#chst die Frage, ob der Betrieb aufgrund
seiner finanziellen Situation iberhaupt in der Lage ist1 , derar-
tige technisch-organisatorigsche Fortschritte zu realisieren, und
wenn die Realisierung infolge einer Reihe giinstiger Konstellatio-
nen dorch bewerkstelligt werden kann, auf welche Weise der Betrieb
die damit auftretende Beschiftigungsproblematik l8sen kann. Diese

Problematik wird n#sher im folgenden erléutert (s.u.);

o die Branchenzugehtrigkeit ist fiir den Typ Anpassungsbetrieb von
Bedeutung, da er, wenn infolge Produktnachfragesteigerung ein Nach-
frageliberschuf besteht (dieser ProduktnachfrageiiberschuB kann
aber nur voriibergehend bestehen, da er, wie oben abgeleitet, kurz~
bis mittelfristig durch die gtrategischen Variationsmdglichkeiten
der R/A-Betriebe abgedeckt wird), iiber allgemeine Preissteigerungen
gseine finanzielle Lage so verbessern kann, daB er durch entspre-
chende MaBnahmen den Anschluf an die allgemeine Entwicklung be-
kommt und ihm durch bestimmte Strategien vielleicht sogar die Mog-
lichkeit offensteht, seine betriebliche Struktur so zu verindern,
daB gie Strategiespielraum wie beim Resktions/Aktions-Betrieb bie-
tet. Hier scheint uns die einzige Mglichkeit zu liegen, mit der

Anpassungsbetriebe langfristig ihre Existenz sichern k®nnen.

1)Die finanzielle Lage des Anpassungsbetriebes wird idealtypisch
schlecht gesetzt. In der Realitdt kann aber die Moglichkeit zur
Realisierung technisch-~organisatorischer Fortschritte nicht ganz
abgestritten werden, da in dieser Hinsicht hier nicht erfaBte Fak-
toren relevant werden ktnnen. Deshalb wird diese Variante im fol-
genden idealtypisch z.T. beriicksichtigt.
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Nach diesen Betrachtungen ist damit zu rechnen, daB iiber den Absatz-
markt vermittelte StSrungen der betrieblichen Situation, die den Ideal~
typ Anpassungsbetried zu starrer Anpassung zwingen, beschiftigungsmi-
Big als direkte Verinderungen voll auf den Arbeitsmarkt durchschlagen,
d.h. daB Anpassungsbetriebe einen regionalen Arbeitsmarkt im Rahmen

der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung stark belasten. Die
obenerwdhnten Storungsursachen brechen sich also wie folgt am Typ An-

passungsbetriebs

a) Produktnachfrageverschiebung, die das vom Anpassungsbetrieb her-
gestellte Produkt betrifft, ist fiir diesen Betriebstyp von eminent
" hoher Bedeutung. Denn nur eine pldtzlich auftretende starke Nach-
fragesteigerung (voriibergehend nicht zu deckende Ubernachfrage)
gibt ihm die M8glichkeit, iiber eine Expansion, verbunden mit Ka-
pitaleansammlung (Investitionen) usw., den AnschluB an den in Zu-
kunft offensichtlich einzig m8glichen, d.h. existenzsicheren, Be-
triebstyp Reaktions/Aktions-Betrieb zu finden. Eine Produktnachfra~
gesteigerung fiihrt also iiber den Anpassungsbetrieb zu einer starken
Beschdftigungsexpansion, die im vollen AusmaB als Zusatznachfrage

auf dem regionalen Arbeitsmarkt auftritt.

Im umgekehrten Fall einer Produktnachfrageschrumpfung muf der An-
passungsbetrieb, wie oben abgeleitet, seine Produktion einschrin-
ken und damit seine Begchiftigungsanzahl verkleinern., In den mei~
sten Fdllen wird dieser Produktnachfrageriickgang allerdings von
einem starken Konzentrationstrend und Rationalisierungszwang be-
gleitet, so daB damit zu rechnen ist, daB der Anpassungsbetried
seine Produktion ganz einstellen mufl und demzufolge seine sémt-
lichen Arbeitskréfte freisetzt. Eine Produktnachfragegschrumpfung
wird also auch hier vom Anpassungsbetrieb in vollem Umfang auf der

Beschiftigungsseite an den Arbeitsmarkt weitergegeben.

b) Wie schon oben abgeleitet, unterliegen Anpassungsbetriebe infolge
ihrer geringen Marktstellung, der auf jeden Fall starken Konkurrenz
durch die flexibleren Reaktions/Aktions-Betriebe usw.,einem hohen
Rationalisierungszwang, der auch in bezug auf Art, AusmaB und Zeit-

punkt keinerlei Spielrsum 188t. Hinzu kommt; daB Anpassungsbetrie-
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be aus vielerlei Griinden in der Realisierung technisch~organisato-
rischer PFortschritte iiber laufende Ersatzinvestitionen gehemmt
gind, was zur Polge hat, daB ein Rationalisierungszwang zur Reali-
gierung tiefgreifender, mit hohen Investitionen verbundener tech-
nisch-organisatorischer PFortschritte fiihrt. In den meisten Fdllen
diirfte diese Realisierung durch die geringe Finangkraft des Anpag-
sungsbetriebes vollig verhindert werden, was aber bedeutet; daB
die gesamte Existenz des Betriebes bedroht ist. Bine Ausweich-
méglichkeit besteht auch fiir den Anpassungsbetrieb prinzipiell in
Produktinnovation, aber hier wirkt sich ebenfalls die umfassende
strukturelle Inflexibilitdt hemmend aus. Im Fall einer Stillegung
des Anpassungsbetriebes aus einem der aufgezeigten Griinde er-
f~scheint sein gesamtes Arbeitskrédftepotential als Arbeitskriftean-

gebot auf dem regionalen Arbeitsmarkt.

In Ausnghmefillen ist es allerdings mBglich, daB der Anpassungsbe-
trieb dem durch den Absatzmarkt vermittelten Rationalisierungs-~
zwang nachkommen kann. Da infolge des finanziell begrenzten stra-
tegischen Spielraums zur Realisierung von technisch-organisatori-
gchen Fortschritten diese Verinderungen nicht an die vorhandene
Personalstruktur angepaBt werden kdnnen - zumal fast ausschlieBlich
technisch~organigatorische Fortschritte mit tiefgreifenden Ver-
inderungen der Anforderungsstruktur realisiert werden miissen -
und da ein innerbetriebliches Ausbildungssystem zur Anpassung des
Personals an das neuartige Produktionsverfahren fehlt, bleibt dem
Anpassungsbetrieb nichis anderes iibrig, als seine Arbeitskrifte,
deren Qualifikation er nicht mehr verwerten kann, iiber den regio-
nalen Arbeitsmarkt gegen solche auszutauschen, deren Quelifikation
den Arbeitsplatzanforderungen des neuartigen Produktionsverfahrens
entspricht. Ob die nachgefragten Qualifikationen im vorhandenen
regionalen Arbeitskrifteangebot zur Verfiigung stehen, ist eine

Frage; die an dieser Stelle noch nicht zu beantworten ist.

Durch Absatzmarktverschiebungen vermittelte technisch~organisato~

rische Portschritte schlagen also genau in der Richtung ihrer Ver-
mittlung, und zwar besonders im Hinblick auf die Qualifikation der
betroffenen Arbeitskrifte, liber Anpassungsbetriebe voll auf den Ar-

beitsmarkt durch.
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¢) Eine fehlgeleitete Qualifikationsausbildung der Neueintritte ins
Erwerbsleben wird fiir den Anpassungsbetrieb ebenfalls problema-
tisch, da er in diesem PFall nicht einmal mehr seine Ersatznachfra-
ge, aber auch nicht eine eventuell asuftretende Zusatznachfrage
decken kann, denn der Anpassungsbetrieb besitzt weder die Flexibi—
1litdt, die notwendig ist, seinen Produktionsapparat an eine ange-
botene Qualifikationsstruktur anzupassen, noch verfiigt er iber ein
innerbetriebliches Ausbildungssystem, durch das das verhandene Ar-
beitskridfteangebot seinen Arbeitsplatzanforderungen adiquat gemacht
werden konnte. Die Belastung des regionalen Arbeitsmarktes besteht
darin, daB8 der Anpassungsbetrieb einerseits seine Ersatz~ oder Zu-
satznachfrage nicht mehr befriedigen kann und andererseits das vor-
handene qualifizierte Arbeitskrdfteangebot im Anpassungsbetriebd

keinen Arbeitsplatz findet.

Die beiden betrieblichen Idealtypen - Reaktions/Aktions-Betrieb und
Anpassungsbetrieb - verursachen also unterschiedliche Belastungen fiir
einen regionalen Arbeitsmarkt und stellen demit an seine Funktions-

fihigkeit unterschiedliche Anforderungen,

¢) Liickenspringer

Gem#B unserer Charakterisierung ist die Kapitalausstattung des Anpas-
sungsbetriebes nicht so hoch und nicht so elastisch, daB es Ffiir ihn
moéglich wire, kurzfristig seine Produktion auf ein neues Produkt um-
zustellen. Deshalb erscheint es uns notwendig, einen gesonderten Ide-
altyp, den "Liickenspringer" aufzufiihren. Die Betriebsstruktur des
Lickenspringers entspricht weitgehend der des A-Typs. Allerdings ist
es dem Liickenspringer mdglich, infolge einer flexiblen Kapitalausstak
tung und/oder flexiblen Qualifikationsstruktur seiner Belegschaft ganz
bestimmte Absatzmarktstrategien zu entwickeln, n8mlich ein Produktan-
gebot zu schaffen, wo Liicken auf dem Absatzmarkt bestehen., In diesem
Fall ist damit zu rechnen, daB ein Liickenspringer auch mit mangelhaf-
ter Kapitalausstattung (es wire sogar mdglich, daB er auf manueller
Basis produziert) einer neu entstehenden oder voriibergehenden Pro-
duktnachfrage (hiufig Luxusgut) entspricht, was aber nur solange mbg-
lich ist, bis GroBbetriebe das Produkt, dem diese Nachfrage gilt, in
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ihre industrielle PFertigung aufnehmen. In diesem Fall muB der ILiicken-
springer dem Xonkurrenzdruck unterliegen, so daB er seine Produktion
an einer neuen Nachfrageliicke ausrichten muB. Voraussetzung fir der-
artige Strategien des Liickenspringers ist eine finanzielle Riicken-
deckung fir das jeweils in Kauf genommene Risiko, also eine betrieb-
liche Struktur mit einigen wenigen Merkmalen des R/A-~Typs, einem

Teil seines Flexiblititspotentials,

Gegen eine langfristige Existenzsicherheit derartiger Betriebe

spricht allerdings, daB in GroBbetrieben die Bedingungen sowohl zu
eigener Forschung, als auch zur Abdeckung eines Risikos glinstiger
sind, wodurch Marktliicken immer seltener auftreten diirften. Berlick-
sichtigt werden muB jedoch, daB derartige Marktliicken vom Produkt-
Angehot geschaffen werden kdnnen, Es isgt also nicht mit Sicherheit da-
mit zu rechnen, daB derartige Betriebe in einen direkten Anpassungs-—
zwang an makrotkonomisch vermittelte Verdnderungen geraten, d.h. dem

Typ Anpassungsbetrieb langfristig immer &hnlicher werden.

d) Zweigbetrieb

Auch der Idealtyp Zweigbetrieb ist durch eine weitgehend dem A-Typ
entsprechende Betriebsstruktur charakterisiert, weist aber auch spe-
zifische R/A-Typ-Merkmale auf. Daneben tritt als weiteres Merkmal
rechtliche Abhingigkeit hinzu, das dem Betrieb jede Entscheidungsmbg-
lichkeit nimmt,

Wichtig erscheint bei diesen Zweig- und Filialbetrieben, die nichts
anderes als eine Produktionsauslagerung aus dem Stammbetrieb darstel-
len, neben ihrer Struktur ihre historische Entwicklung, von der man
eventuell Schliisse auf die Strategie des Ubergeordneten Betriebs bei
Einsetzen makrotkonomisch, d.h. iiber den Absatzmarkt, vermittelier
Stérungen ziehen kann. Die Produktions-, Tersonal- und sonstige
Struktur von Zweigbetrieben ist mit hoher Wahrscheinlichkeit ebenso
wie die der bisher kommentierten Anpassungsbetriebe, so daB auch hier
eine HduBerst geringe bis gar keine betriebliche Flexibilit&dt angenom-
men werden muf8, Allerdings steht der Zweigbetrieb in enger Verbin-
dung mit einem Reaktions/Aktions-Betrieb und von daher besteht zumin-

dest die Moglichkeit, Flexibilit&dtspotential zu iibernchmens diese
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M6glichkeit ist abhingig von der Betriebspolitik der Unternehmensg-

spitze.

Uber diese Betriebspolitik, einschlieBlich bzw. mit Auswirkungen auf
die jeweilige Personalpolitik, 188t sich, wie auch das oben anslytisch
Dorgestellte zeigt, kaum eine auch noch so hypothetische Aussage ma-
chen. Zwar scheint es durchaus berechtigt, generell von einem Gewinn-
maximierungsprinzip auszugehen, aber zunichst einmal fithrt das Prin-
zip in der groben nationaltkonomischen Form nicht weiter zur Analyse
betrieblicher Entscheidungen und zum anderen ist es in vielen, nicht
unbedeutenden Fillen und Situationen durchbrochen1). Deshalb ziehen
wir im folgenden die Griinde, die einen Betrieb dazu veranlassen, eine
Produktion in Form eines Klein- oder Mittelbetriebes auszulagern, als
RentabilitidtsmaBstad und als Analogie zu weiteren betrieblichen Ent-
scheidungen heran. Es wiirde jedoch zu weit fiihren, diese Auslage-
rungsursachen hier theoretisch abzuleiten. Aus diesem Grund konnen
wir nur erfahrungsgemifB einen aus einer Reihe empirischer Einzelstu-
dien hervorgehenden hypothetischen Zusammenhang annehmen, der noch

verifiziert werden miiBte.

Dieser Zusammenhang sieht folgendermaBen auss Im Rahmen allgemeiner
Expansion und beginnender Vollbeschiftigung entsteht auf den regiona-
len Arbeitsmirkten, deren Nachfrageseite GroBbetriebe bilden, ein
EngpaB beim Paktor Arbeit, der nicht nur den Lohnkostenanteil an den
Gesamtkosten hochtreibt, sondern sich auch hemmend auf weitere Ex-
pansionsabsichten auswirkt, die nicht hinsichtlich dexr Arbeitsplatz-
anzaehl durch Produktionsinnovation aufgefangen werden konnen., In die-
sen Fdllen ist mit ziemlicher Sicherheit damit zu rechnen, daB die
betroffenen Betriebe einzelne Produktionen an arbeitskrédfteorientier-
te Standorte auslagern (extensives wirtschaftliches Wachstum). Die
Standorte aber, die noch ein Arbeitskriftereservoir aufzuweisen ha-

ben, fallen in eine ganz bestimmte Kategorie regionaler Arbeitsmirkte

1)Empiriexch belegbare Hypothesen hinsichtlich der betrieblichen Per-
sonalpolitik sind von einem jetzt im Institut fiir Sozialwissen-
schaftliche Forschung anlaufenden Projekt zu erwarten, das den Ti-

. tel "Verhalten von Betrieben auf dem Arbeitsmarkt (bezogen auf
makrodkonomische und regionale Arbeitsmarktfaktoren)" trigt und
im Auftrag des Rationalisierungskuratoriumg der deutschen Wirtschaft
erstellt wird.
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- darauf wird spidter noch niher eingegangen - die wiederum mit einem
Arbeitgkrifteangebotsiibergschul einer ganz bestimmten Qualifikation
dominierend strukturiert sind. Die auszulagernden Produktionen ent-
halten mit hoher Wahrscheinlichkeit Arbeitsplitze mit der Anforde~
rungsstruktur, die dem vorhandenen Arbeitskrifteangebot entspricht.
Zur Zeit der Griindung derartiger Zweigbetriebe im Rahmen eines so
definierten extensiven wirtschaftlichen Wachstums (Wirtschaftswachs—
tum durch Vermehrung gleichartiger, gleichproduktiver Arbeitsplitze)
stimmen also Qualifikation des Arbeitskrifteangebots und Anforderun-

gen der Arbeitsplétze iliberein.

Eine betriebliche Entscheidung der Unternehmensspitze wird erst dann
notwendig, wenn diese zunichst bestehende AdiHquanz aus einem der oben
angefiihrten makrotkonomischen Griinde gesgtdrt wird. Die betriebliche
Strategie zur Auslagerung ist lohnkosten- bzw. arbeitskrifteorien-
tiert, und zwar in der Weise, daB das Vorhandensein und die Rekru-
tierbarkeit von Arbeitskriften und/oder die niedrigen Lohnkosten die
bei der Auslagerung auftretenden Nachteile und zus&tzlichen Kosten
(Transportkosten) vom Standpunkt der Gewinnmaximierung iiberkompensie-
ren. Wenn sich dieses Verh#ltnis aufgrund makrotkonomisch vermittel-
ter St6rungen ungiinstiger gestaltet, ist bis zur Rentabilititsgrenze
mit hoher Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen, da8 der Stammbetrieb
gsein Flexibilit&tspotential zur Verfiigung stellt. Schon dadurch ge-
rit der betroffene Betrieb in einen Timelag zur allgemeinen FEntwick-

lung.

Das bedeutet also, daB eine Produktnachfrageschrumpfung, die das Pro-~
dukt der ausgelagerten Produktion betrifft, zunichst mit starrer An-
passung, d.h. Produktionsdrosselung, hingenommen werden mufl; aller-
dings muB auch hier im Fall von Absatzmarkitverschiebung ceteris pari-
bus unter garnz bestimmten Bedingungen demit gerechnet werden, daB die
Unternehmensspitze die Produktion auf ein anderes Produkt mit #hnli-
cher Produktionsstruktur und Zhnlichem qualitativem Bedarf an Ar-
beitskréften umstellt.

Die Unwahrscheinlichkeit einer derardigen Umstellung ergibt sich aus
der generellen Annahme, daB8 der Stammbetrieb zum Zweigbetrieb in

einer "Ausbeuterposition" steht, die ihn zwar dazu veranlaB+t, den Be~

ISFMUNCHEN

Behring (1969): Funktionsfahigkeit von Arbeitsmarkten. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101474



- 50 -

trieb solange zu erhalten, wie mdglicherweise noch Gewinnvorteile
durch den Standort bestehen, die aber auf der anderen Seite verhin-
dern diirfte, daB der Stammbetrieb iiber ein notwendiges Mindestmal
hinaus investiert. Wenn also eine Produktumstellung Investitionen so-
wohl in die Kapitalausstattung als auch in die Belegschaft notwendig
macht, wird sie mit ziemlicher Sicherheit unterbleiben. Ebenso oder
dhnlich diirfte die Entscheidung der Unternehmensspitze bei Zwang zu
technisch-organisatorischen Fortschritten aussehen, soweit sie nicht

kontinuierlich iiber Ersatzinvestitionen realisiert werden konnen.

Zu demselben Ergebnis fiihrt die Betrachtung einer Situation, in der
der Stammbetrieb selbst agiert oder reagiert, (makroSkonomisch ver-
mittelte Stdrungen). In diesem Fall wird die Unternehmensspitze be-
miiht sein, jedes Plexibilitétspotential zur Durchsetzung der stammbe-

trieblichen Strategien einzusetzen.

Bg ist jedoch darauf hinzuweisen, daB diese Kausalkette sich aus der
Hypothese des Ausbeuterverhilinisses ergibt, das nur erfahrungsge-
méB vorliegt, aber keineswegs erwiesen ist.1)Auch wenn heute und in
Zukunft Produktionsauslagerungen aus anderen Griinden vorgenommen wer—
den, so scheint es une doch notwendig, bel regionalen Arbeitsmirkten,
in denen arbeitskrifteorientierte Auslagerungen existieren, auf die
starre Anpassung der Zweigbetriebe an makrotkonomisch vermittelte
Stérungen, die bis zur Stillegung fiihren kdnnen, hinzuweisen (das
spezifische R/A-Typ-Merkmal GrdBe des Betriebs spielt beim Zweigbe-
trieb keine ins Gewicht fallende Rolle), zumal dem Typ Zweighbetrieb
in der heutigen volkswirtschaftlichen Struktur ein hohes Gewicht bei-

zumessen ist.

1)Gerade in letzter Zeit sind oft andere Griinde fiir Auslagerungen mafB-
gebend, z.B. Absatzmarktorientierung. AuBerdem besteht offensicht-
lich zunehmendes Interesse der Unternehmensspitze, ausgelagerte Prc
duktionsteile, die in der Gesamtfertigung eine wichtige Rolle spie-
len, zu erhalten.,
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Da die zuletzt genannten Idealtypen weitgehend nur als Variationen
der beiden Grundtypen - Anpassungsbetrieb, Reaktions/Aktions-Betrieb
- angesehen werden kdnnen, beschrinken wir uns in der weiteren Argu-

mentation auf die Grundtypen.

Im folgenden nun wird versucht, nZher zu analysieren, in welcher
Weise in Reaktions/Aktions-Betrieben, zum Teil aber auch in Anpas-
sungsbetrieben, Stdrungen einer augenblicklichen Beschidftigungssitua-
tion des Betriebes nach strategischer Aktion, Reaktion oder auch An-
passung innerbetrieblich kompensiert, verstidrkt oder verdndert, also
als qualitative Zusatz~, Ersatznachfrage oder aber als Freisetzung
auf dem Arbeitsmarkt auftreten. Diese innerbetrieblichen Strategien
wurden oben schon aufgefiihrt, werden im folgenden jedoch noch einmal,
bezogen auf die betriebliche Struktur, ausfithrlicher behandelt.

2. Innerbetriebliche Strategien und Mechanismen nach erfolgter

St8rung der Beschiftigungssituation

Die im folgenden analysierten auf die Belegschaft gerichteten Mecha-
nismen setzen dann ein, wenn zwischen der Qualifikation dexr Arbeits-
kraft, die einen bestimmten Arbeitsplatz besetzt, und der Anforderung
dieses Arbeitsplatzes eine Divergenz entsteht. Diese Strategien der

betrieblichen Personalpolitik werden also wirksam:

o bei Verinderung der Arbeitsplatzanforderungsstruktur infolge von

Realisierung technisch-organisatorischer Fortschritte,

o wenn eine Zusatznachfrage des Betriebes auf ein anders gqualifi-
ziertes Arbeitskridfteangebot auf dem Arbeitsmarkt stos+t,

o in Fdllen von Umstellungen der Produktion auf andere Produkte.
und damit verbundenen Veridnderungen der Arbeitsplétze bzw. Arbeits-

platzanforderungen, -

Die personalpolitischen Strategien werden also immer dann relevant,

wenn ein Betrieb Absatzmarktverschiebungen induziert bzw, auf derar-
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tige Verschiebungen reagiert hat, wie auch nach bestimmten Anpasg-~

sungsvorgingen.,

a) Selbsténdiges Mitlernen der Arbeitskrifte

Jede Arbeitskraft hat eine, wenn auch in unterschiedlichem Ma8 und

je nach Alter variierende Fghigkeit, sich selbsténdig an nicht allzu
tiefgreifende, kontinuierliche Veridnderungen seiner Arbeitsplatzan-
forderungen anzupassen. Auf diese Weise werden viele, infolge der Re~
alisierung laufender, nicht tiefgreifender, iiber Ersatzinvestitionen
vorgenommener technisch-organisatorischer Fortschritte auftretende
Veré@inderungen der Arbeitsplatzanforderungsstrukiur auBerhalb des Be~
triebes iiberhaupt nicht sichtbar, belasten also auf dieser rein guali-
tativen Seite den Arbeitsmarkt nicht. Mit selbsti@ndiger Anpassung

der Arbeitskraft, die ja auch schon bei einem Neueintritt ins Erwerbe-
leben notwendig wird. da eine formal erworbene Qualifikation in den
seltensten ™illen mit den Anforderungen des Arbeitsplatzes iiberein-
stimmt, kann weitgehend auch in den F#llen gerechnet werden, in denen
eine Umstellung der Produktion auf ein anderes Produkt erfolgt - so-
weit keine tiefgreifenden Verinderungen notwendig werden - und in den
Fillen, in denen nur ein anders, aber #hnlich qualifiziertes Arbeits-
kréifteangebot {iiber den Arbeitsmarkt aufgenommen werden musB,

Eine selbsténdige Anpassung der Beschidftigten wird meistens unter-
stitzt durch kurze Erkldrungen bzw. Einweisungen des Jeweiligen Ar-
beitsvorgesetzten oder im PFall einer neuen Maschine durch Einfihrung

durch die Lieferfirma.

Diese Porm der Anpassung scheint in enger Relation zu stehen zur
Grundausbildung der Arbeitskraft, und zwar in der Weise, daB die An-

passungsfihigkeit mit htherer qualitativer Grundausbildung zunimmt,

Arbeitekriftemerkmale, die iiber Regionalitdt und eine Grobstrukiturie-
rung nach Qualifikationen hinausgehen, miissen allerdings im Rahmen
dieses Modells weitgehend ausgeklammert werden. Es ist noch einmal
darauf hinzuweisen, daB der hier beschriebene innerbetriebliche Me~
chanismus nur dann wirkesam werden kenn, wenn die, gleichgiitig durch

welche Stdrungen verursachten Verdnderungen kein allzu groBSes und tief-
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greifendes AusmaB’annehmen, d.h, minimal bleiben.

Dieser erste Mechanismus ermdglicht es also, makrodkonomisch vermit-
telte Storungen der Beschidftigungssituation innerbetrieblich v8llig

zu kompensieren. DaB die Moglichkeit im Resktions/Aktions-Betrieb
hierzu eher als im Anpassungsbetrieb besteht, leitet sich aus der
vorherigen Betriebstypenanalyse her, aus der hervorgeht, daB8 der An-
passungsbetrieb nur in Ausnahmeféllen bei Produktnachfrageschrumpfung
seine Produktion auf ein anderes Gut umstellen kann, da8 er nur unter
auBergewbhnlichen Bedingungen technisch-organigatorische Fortschritte -
iiber Ersatzinvestitionen mit nur geringen Auswirkungen auf die Ar-
beitsplatzanforderungen realisiert.

b) Generationswechsel

Vom Absatzmarkt vermittelte Stdrungen der Beschiéftigungseituation
ktnnen innerbetrieblich auBerdem abgefangen werden durch Ausnutzung
der natiirlichen Personalbewegungen. Der Generationswechsel gibt dem
Betrieb die Mdglichkeit zu einer kontinuierlichen Verinderung der Qua=-
lifikationsstruktur seiner Belegschaft, indem man auf dem Wege inner-
betrieblicher Umsetzungen die neuentstandenen oder verinderten Arbeits-~
plitze fiir Arbeitskrifte freimacht oder freih#lt, die neu mit der
benstigten (friiher vielieicht #berhaupt nicht im Betrieb vorhandenen)
Qualifikation eingestellt werden oder infolge einer &hnlichen Qualifi-
kation besonders geeignet sind, sich selbsténdig an die neuen Anforde-
rungen anzupassen, wihrend man die restliche Belegschaft an den unver-
8nderten Tdtigkeiten belidBt.

Diese Praxis ist in den meisten Betrieben so selbstversténdlich, daB
gie kauﬁ mehr bewuBt wahrgenommen wird, und driickt sich beim qualifi-
zierteren Teil der Belegschaft vor allem darin aus, daB man bestrebt
ist, den Nachwuchs nicht so sehr auf die durchschnittlichen, sondern
auf die technisch neuartigsten Arbeitsplédtze und ihre Anforderungen

hin auszubilden.

Der Mechanismus der Anpassung der Arbeitskrédfte an veridnderte Pro-
duktionsbedingungen iiber Generationswechsel ist hauptséichlich in
Reaktions/Aktions-Betrieben voll wirksam zu finden, da eine gewisse
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Diversifikation der Arbeitsplédtze wenn auch nicht notwendige, so doch
wenigstens forderliche Voraussetzung ist; denn im Anpassungsbetried

- wie oben abgeleitet -~ existieren hauptsédchlich Arbeiteplitze nit
gleichen Anforderungen, die dann auch von makro8konomisch vermittel-
ten Stérungen gleichzeitig und in gleicher Weise betroffen werden.

Dennoch kompensiert dieger Mechanismus St8rungen der Beschidftigungs—~
situation nicht vollsténdig, sondern belastet zumindest iiber die Er-
satznachfrage den Arbeitemarkt., Die Qualifikation des nachgefragten
Arbeitskrdfteangebots ist solange weitgehend ohne Bedeutung, als der
Reaktions/Aktions~Betrieb im Rahmen seines innerbetrieblichen Ausbil-
dungesystems die neueingestellten Arbeitskréifte an seine Produktions-
bedingungen anpassen kann.

Inm iibrigen gibt der Mechanismus des Generationswechsels dem Betrieb
die Mdglichkeit, Arbeitskrifte sowohl nach oben (im Sinn steigenden
Durchschnittsniveaus der Qualifikation), wie auch nach unten (d.h.
im Sinn einer Reduzierung der durchschnittlichen Arbeitsanforderun-
gen) strategisch an die Arbeiteplatzanforderungen anzupassen,

MaBnahmen iiber den Generationswechsel sind prinzipiell auch Anpas-~
sungsbetrieben zuginglich, aber sie sind, das sei hier noch einmal
betont, nur bei nicht tiefgreifenden und partiellen Verdnderungen der
Arbeitsplatzanforderungsstruktur mdglich,

¢) Freiwillige Fluktuation

Ehnliche Msglichkeiten, wie sie vor allem dem Reaktions/Aktions-Be-
trieb durch den Generationswechsel gegeben sind, bestehen in dem Per-
sonalumschlag durch Fluktuation. Hierbei handelt es sich allerdings
nicht um einen Austausch zwischen Arbeitskriften, die sich in die
Nichterwerbastédtigkeit zurilickziehen, und Arbeltskréften, die neu ins
Erwerbsleben eintreten, sondern um einen zwischenbetrieblichen Ar-
beitskriftetausch bzw. Arbeitsplatzwechsel, Die Fluktuationsquote
eines Betriebes selbst sagt jedoch noch nichts iiber die Wirksamkeit
des innerbetrieblichen Mechanismus aus, well sie auf der Austritts-
seite sowohl die selbstiéindig Kiindigenden als auch die Gekiindigten
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unfaB8t, wobei bei den Kiindigenden generell anzunehmen ist, daB sie
nur teilweise als Arbeitskridfteangebot auf dem Arbeitsmarkt erschei-
nen, da die Mehrzahl mit ziemlicher Sicherheit nicht ohne neuen Ar-
beitsplatz oder anderweitige Existenzsicherung einen Arbeitsplatz
aufgibt. Natlirlich ist die Grenze zum Geklindigtwerden nicht eindeu-
tig zu ziehen, da auch eine freiwillige Kiindigung zwangsweise erfol-
gen kanng trotzdem miigssen wir uns hier an die Grobunterteilung hal-
ten. Anders ist die Situation im Fall gekiindigter Arbeitskréfte, denn
sie sind, abgesehen von einigen Ausnahmen, als direkte Belastung des
regionalen Arbeitsmarktes infolge verinderter Arbeitsplatzanforde-
rungsstrukturen anzusehen. Wenn ein Betrieb also {iber gekiindigte
Austritte einen Austausch an Qualifikationen iiber den Arbeitsmarkt
vornimmt, so kann daraus durchaus eine "Belastung" des Aregionalen Ar-
beitsmarktes entstehen., Diese MaBnahmen sind deshaldb in der sugen-
blicklichen Betrachtung innerbetrieblicher personalbezogener Strase-
gien zum Auffangen von StSrungen der Beschidftigungssituation auszu-
schlieBen, Die innerbetrieblichen Mechanismen infolge freiwilliger

Pluktuation verlaufen analog zum Generationswechsel.1

Die hier definierte freiwillige Fluktuation kompensiert die durch
maekrotkonomisch vermittelte StO0rungen der Beschiftigtensituation
verursachten Verinderungen nicht v6llig, belastet aber den Arbeits-
markt nur iiber Ersatznachfrage wie die Ver@nderung der Qualifikatio-
nen iiber den Generationswechsel.(So besteht z.B. die Mdglichkeit -
vorausgesetzt, auf dem Arbeitsmarkt herrscht Arbeitskrifteknappheit -
da der Betrieb eine durch Fluktuation entstehende Ersatznachfrage

nicht mehr decken kann). 2)

1)Aui‘ die fiir den Betrieb entstehende Problematik infolge einer zu
hohen Fluktuationsquote einzugehen, geht {iber den Rahmen dieser
Studie hinaus.

Die die Arbeitsproduktivitéit steigernden technisch-organisatori-
schen Fortschritte ktnnen aber auch die infolge Produktnachfrage-
steigerung notwendig werdende Produktionsexpansion i{iberkompensieren
(schrumpfende Branchen). In diesen Féllen werden Generationswechsel
und Fluktuation dazu benutzit, liber einen Einstellungssiop notwendi-
ge Freisetzungen zu vermeiden oder in ihrer Quantitdt zu vermin-
dern., Diese Strategien liegen auch im Durchsetzbarkeitsbereich von
Anpassungsbetrieben, spielen aber bei Reaktions/Aktions-Betrieben
kaum eine Rolle, da der Betrieb seine Produktion an stark expandie-
render Produktnachfrage ausrichtet,

2)
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Binen Sonderfall der Fluktuation stellt der Arbeitsplatzwechsel zwi-
schen Zweig- und Stammbetrieb dar, der im oben definierten Sinn
eigentlich eine Zurverfigungstellung von Flexibilitédtspotential des

Stammbetriebes an den Zweigbetrieb ist.

d) Umschulung

Ein weiterer in diesem Zusammenhang zu nennender Mechanismus inner-
betrieblicher Anpassung des Personals an verénderte Arbeits- und Pro-
duktionsbedingungen besteht in Umschulung, d.h. in systematischer Ver-
mittlung neuer Qualifikationen, die zu den bisherigen als solchen
nicht mehr verwendbaren Qualifikationen neu hinzutreten oder sie er-
setzen, UmschulungsmaBnahmen ktnnen noitwendig werden, wenn Veriénde-
rungen der Arbeitsplatzanforderungsstruktur tiefgreifend sind und

die neu geforderte Qualifikation zu stark mit der alten divergiert,
bzw. im umgekehrten Fall, wenn ein vorhandenes Qualifikationsange~
bot auf dem Arbeitsmarkt zu stark von der geforderten Qualifikation
abweicht. Wie oben abgeleitet;ist die Notwendigkeit, Umschulungen
durchzufiihren, fir den Heaktions/Aktions-Betrieb unproblematisch, da
er definitionsgeriB mit einem voll ausgebauten Ausbildungssystem ausge~
stattet ist. Allerdings bleiben derartige MaBnahmen auch fiir den
Reaktions/Aktions~Betrieb zeitlich und finanziell aufwendig, so da8
anzunehmen ist, daB sgie nur im "Notfall" ergriffen werden. Da Umschu-
lungen aber auch mit Hilfe auBerbetrieblicher Institutionen durchge-
fiihrt werden k&nnen, bleibt diese Msglichkeit innerbetrieblicher An-
passung auch fiir den Anpassungsbetrieb, wird aber wohl aufgrund der
dadurch entstehenden finanziellen Belastungen fiir ihn kaum realisier-

bar sein. D

1)Es ist allerdings nicht auszuschlieBlen, daB derartige Umschulungen
unter sozial- oder arbeitspolitischen Gesichtspunkten staatlich
subventioniert werden. Diese Subventionen beziehen sich realiter
meistens auf Arbeitskriéftegruppen, die infolge einer unverwertba-
ren, "traditionellen" Qualifikation keinen Arbeitsplatz mehr fin-
den, Durch solche MaBnahmen wird die finanzielle Belastung der Be~-
triebe eingeschrinkt (siehe auch Arbeitsférderungsgesetz).
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Mit Hilfe von Umschuiungen k®nnen also auch tiefgreifende Verdnderun-
gen der Arbeitsplatzanforderungsstruktur, die z.B. durch technische-
organisatorische Fortschritte oder weitgehende Produktionsumstel=-
lung zur Herstellung eines neuen Produkts im Rahmen einer fiir den
Betrieb unglinstigen Absatzmarkteniwicklung verursacht werden, in~
nerbetrieblich v6llig kompensiert werden. Auch in diesen F&Ellen wird

also der regionale Arbeitsmarkt nicht belastet.

Es ist jedoch damuf hinzuweisen, daB Umschulungskosten gerade dann
aktuell werden, wenn der Betrieb durch die Realisierung technisch-
organisatorischen Fortschritts oder durch Umstellung auf andere Pro-
dukte, d.h., durch zusitzliche Investitionen, in hohem Ma8 finanziell
belastet ist. Der Betrieb wird zu dieser Mdglichkeit nur dann greifen,
wenn die vorhandene Belegschaft infolge schon vorgenommener hoher
Ausbildungsinvestitionen, hoher betriebsspezifischer Qualifikation
0.8, fir den Betrieb von gewichtiger betriebswirtschaftlicher Bedeu-
tung ist.

Die bisherige Betrachtung innerbetrieblicher Strategien und Mechanis-
men zur Anpassung der vorhandenen Belegschaft an veri@nderte Arbeits~-
platzgtrukturen ging stillschweigend davon aus, daB die Quantitit

der Beschidftigung in diesen Betrieben konstant bleibt, d.h. daB dexr
Betrieb bei Generationswechsel und Fluktuation hSchstens mit einex
Ersatznachfrage am Arbeitsmarkt auftritt. Dabei wird stillschwei~
gend vorausgesetzt, dafl diese Ersatznachirage aufgrund einer gleich~
méBigen demographischen Entwicklung der Region und einer gleichblei-
benden Erwerbsquote auf jeden Fall befriedigt werden kann. Alle oben-
genannten Mafnahmen dinen glso dazu, qualitative Divergenzen inner-
halb des Betriebes zu beseitigen. Die Beschiéftigung in einem Be~
trieb bleibt aber nur dann konstant, wenn die Produktivitdtssteige~
rung infolge technisch-~organisatorischer Fortschritte, die zu einem
Beschéftigungsriickgang fiihrt, kompensiert wird durch eine gleich
hohe Produktnachfragesteigerung. In allen anderen Fdllen mufl eine
quantitative Verdnderung der Beschiftigung auf den Arbeitsmarkt
durchschlagen, sie kann allerdings nach Eintreten der oben aufgefiihr-
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ten Strategien und Mechanismen qualitativ verdndert sein., Eine zu~-
riickgehende Beschdftigungsentwicklung, verursacht durch die entspre=
chende Kombination von Auswirkungen technisch-organisatorischer
Fortschritte und Prduktnachfrageentwicklung, ist, wie oben dargestellt
wurde, nur bei Anpassungsbetrieben anzunehmen, wihrend Reaktions/
Aktions~Betriete infolge ihrer Flexibilitdt darauf abzielen, Pro-
dukte herzustellen, die als Angebot einer steigenden Nachfrage
gegeniibersiehen., Der Reaktions/Aktions-Betrieb wird also die Auswir-
kungen arbeitskraftsparender technisch~organisatorischer Forischritte
qualitativ durch die oben genannten innerbetrieblichen Strategien
und Mechanismen und cquantitativ durch Produktionsexpansion kompensie-

ren kdnnen.

Der Reaktions/Aktions-Betrieb entfaltet auf dem regionalen Arbeits-
marxt eine durch innerbetriebliche Strategien und Mechanismen quali-
tativ bestimmte Zusatz- und Ersatznachfrage, wihrend der Anpassungse
betrieb jJede StSrung seiner Beschiftigungssituation direkt an den Ar-
beitsmarkt weltergeben muB.

e) Umsetzungen durch Beschiftigungsausweitung

Uber eine starke Zusatznachfrage bieten sich dem Reaktions/Aktions-
Betrieb erhthte M8glichkeiten, seine vorhandene Belegschaft an ver-
gnderte Arbeitsplatzanforderungsstrukturen anzupassen, da mit der
Expansion einer Produktion die Wahrscheinlichkeit steigt, die der vor-
handenen Belegschaft nicht mehr adidquaten Arbeitspldtze von auBen zu
besetzen, wihrend die dadurch iiberfliissig gewordenen Qualifikationen
an ihnen adfguate Arbeitsplédtze umgesetzt werden konnen.

Anpagsungsbetriebe, die aufgrund einer Produktnachfragesteigerung ihre
Produktion erweitern miissen, k¥nnen unter entsprechenden Bedingungen
(Vorhandenaein der nachgefragten Qualifikation auf dem Arbeitsmarkt)
iiber ihre Zusatznachfrage nicht tiefgreifende Auswirkungen technisch~
organisatorischer Portschritte ebenfalls auf diese Weise abfangen.

Wie schion oben erwdhnt, bietet diese Situation fiir den Anpassungsbe~
4rieb die einzige M8glichkeit, sich zum Reaktions/Aktions-Betrieb zu

entwickeln,
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Umsetzungsmbglichkeiten iiber Zugatznachfrage belasten auf jeden Fall
den regionalen Arbeitsmarkt, kompensieren aber auf der anderen Seite
innerbetriebliche Verdnderungen der Arbeitsplatzstrukitur, die infolge
technisch-organisatorischer Fortschritte auftreten konnen. Das heiBt
also, daB die zusitzlich nachgefragte Gualifikation nicht unbedingt

den Anforderungen der expandierenden Produktion entsprechen mus,

3, Durch die Arbeitskridftenachfrage verursachte Belastungen

des Arbeitsmarktes (Zusammenfassung)

Wie gich aus vorstehender Analyse ergibt, kdnnen durch Veridnderungen
im Betrieb, d.h. durch die Arbeitskriftenachfrageseite verursachte

Arveitesmarktbelastungen folgendermaBflen aussehens

o rein quantitativ, d.h. Zusatz- oder auch = aber nur in seltenen
Pdllen -~ Ersatznachfrage der Betriebe kOnnen infolge mangelnder An-
zahl an Arbeitskriften nicht gedeckt werden (NachfrageiiberschuB) bzw.
Betriebe schrumpfender Branchen (im obigen Sinne) miissen ihre Be-

schiftigung durch Freisetzungen einschriinken (Unternachfrage);

o qualitativ-quantitativ, d.h. auf dem Arbeitsmarkt fehlt eine An-
zahl von Arbeitskriften einer bestimmten Qualifikation bzw. - und
das kann gleichzeitig sein -~ eine Anzahl in bestimmter Weise quali-
fizierter Arbeitskrifte wird freigesetzt. Das bedeutet, daB Ange-
bot von und Nachfrage nach Arbeitskriften fiktiv quantitativ zur
Deckung kommen (Anzahl der offenen Stellen gleich Anzahl der Ar-
beitslosen), allerdings entspricht die Qualifikation des Arbeits~

, kréfteangebots nicht den Anforderungen der Nachfrage.

a) Belastungen durch den Anpassungsbetrieb

Fin Teil dieser mbglichen Belastungen kann nur von Anpassungsbetrieben
verursacht werden, d.h. durch den durch Verdnderungen der Xonkurrenz-

situation auf dem Absatzmarkt auf den Betrieb ausgeiibten Zwang zu
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einer bestimmben Anpassung. Z.B. fithrt das Verhalten von Betrieben
des Typs Anpassungsbetrieb einer schrumpfenden Branche zu Begchif-
tigungseinschridnkungen, die im giinstigsten Pall ohne Freigetzungen
iiber den Generationswechsel vorgenommen werden konnen, im ungliinstig-
sten Fall zur Odillegung des gesamten Betriebes fihren. Hat Ratio~
nalisierungszwang im Anpassungsbeirieb die Realisierung technisch~or-
ganisatorischer Fortischritte zufolge, so ist der Betrieb gezwungen,
wenn tiefgreifende Ver#inderungen der Arbeitsplatzstruktur erfolgen,
seine Belegschaft sumindest zum Teil {iber den Arbeitsmarkt qualita-
tiv auszutauschen. Vags bedeutet, daB er Arbeitskrdfte einer be-
stimmten Qualifikation freoisetzt und anders qualifizierte Arbeits—
kréifte nachfrags, Wie oben dargestellt, liegt dieses direkte Durche-
schlagen von innerbetrieblichen Veriinderungen auf den Arbeitsmarkt,
die wiederum durch die notwendigerweise starre Anpassung des Betrie~
bes an verinderte Xonkurrenzbedingungen auf dem Absatzmarkt indu-
ziert sind, an der Unfihigkeit des Anpassungsbetriebes, durch inner-
betriebliche Strategien und Mechanismen diese Verdnderuvngen zu kome
pensieren oder zumindest dexr Situation auf dem infrage kommenden

Arbeitsmarkt anzupassen, d.h. qualitativ zu vaxiieren.

b) Belastungen durch den Reaktions/Aktions~Betrieb

Die Fihigkeit des Reaktions/Aktions-Betriebes zu innerbetrieblicher
Kompensation und Variation, seine Flexibilit#t, d.h. Reaktionsfihig-
keit bei groBcm Spielraum, wie auch ssine direkte EinfluBmbglichkeit
auf die Absatsmarktsituation verhindern grifStmdglichst Belastungen
des Arbeitsmarktes durch Freisetzungen. Stillegungen, die in vielen
Fdllen einzig mbgliche Konsecguenz filr den Anpassungsbetrieb sind,
werden bei Betrieben des R/A-Typs nicht nur durch Figeninteresse der
Kapitaleigner infolge hoher Kapitalausstattung verhindert, sondern

auch durch gesellschafte~ bzw. sozialpolitische Zielsetzungen.

Auf der anderen Seite entstehen aber auch durch den Reaktions/Aktions-
Betrieb Arbeitsmarktbelastungen, da Produktionserweiterungen in vie=-
len F4llen nur iiber begchdftigungsméBige Expansion méglich sind.

Das soll allerdings nicht heiBen, daB ein Betrieb des R/A~Tvps einen

dauernden Zusatubedarf an Arbeitskridften entwickelt, obwohl angenom-
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men werden muB, daB seine Produktionen immer auf Produkte mit stei-
gender Produktnachfrage gerichtet sind. Aber laufend realisierte
technisch~organisatorische Fortschritte werden diese Zusatznachfra-

ge zumindest in Grenzen halten.

Eine quantitativ-qualitative Belastung des Arbeitsmarktes durch den
Reaktions/Aktions-Betrieb kann mit groB8er Wahrscheinlichkeit ausge-
klammert werden, denn generell werden hohe Investitionen ins Human-
kapital vorgenommen, d.h. eine bestimmte betriebsspezifische Quali-
fikation innerbetrieblich vermittelt; auBerdem besteht natiirlich
neben der Msglichkeit, Arbeitskridfte an die Produktionsbedingungen
anzupassen, ein weiterer strategischer Spielraum, Ver#inderungen der
Produktionsbedingungen mur in Anpassung an das vorhandene Qualifika-
tionspotential vorzunehmen. Die Zusatznachfrage des Reaktions/Ak-
tions-Betriebes kann algo in hohem MaBe unabhingig von der angebote-

nen Qualifikation gedeckt werden.

Die Zusatznachfrage von Anpassungsbetrieben ist dagegen unbedingt
guelifikationsgebunden., Diese Zusatznachfrage bringt also eine gstir-
kere Belastung des Arbeitsmarktes mit sich als die Reaktions/Aktions-

Betriebe,

Zusammenfagssend 188+% sich also feststellen, daB8 Anpassungsbetriebe
im Rahmen der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung hohe Anforde-
rungen an die Funktionsfihigkeit regionaler Arbeitsmirkte stellen,
da jede innerbetriebliche Verinderung sofort in vollem Ausmafl ar-
beitsmarktrelevant wird und vor allem negative Auswirkungen auf die
soziale Lage der Arbeitskrifte (Freisetzungen) von Anpassungsbetrie-
ben ausgehen. Diese notwendigerweise eintretende Entwicklung ist
darauf zuriickzufithren, daB der Anpassungsbetried infolge seiner be~
trieblichen Struktur gezwungen ist, sich an Verdnderungen der Abgatz-
makrtbedingungen starr anzupasgsen; dieger Anpassungszwang nimmt dem
Betrieb die Moglichkeit zu langfristigen Planungen, zu langfristig
ausgerichteten Strategien und macht ihn damit abhingig von jeder

ihn betreffenden Absatzmarktverédnderung.
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Im Gegensatz dazu schaffen Flexibilitédt, innerbetriebliche Elastizi-
tdt, strategischer Spielraum, Marktstellung und die Fidhigkeit, selbst
Absatzmarkiverinderungen zu induzieren, dem Reaktions/Aktions-Betrieb
die Moglichkeit, langfristige Ziele mit langfristig geplanten Strate-
gien durchzusetzen. Diese langfristige Planungsfihigkeit zeigt sich
nicht zuletzt in einem innerbetrieblichen Ausbildungssystem, das .an
kontinuierliche Verédnderungen der betrieblichen Struktur permanent an-
gepaBt wird. Eine ebenfalls langfristige Personalplanung ist Grundla-
ge dafiir, daB hohe Investiticnen in die Qualifikation der Belegschaft
rentabel erscheinen, und daB der Betrieb demzufolge bemiiht ist, die
Belegschaft zu erhalten und neuhinzukommenden Arbeitskriften eine bew-
triebsspezifische Qualifikation zu vermitteln. Aus all diesen Griinden
sind vom Reaktions/Aktions-Betrieb nur iiber die Zusatznachfrage Anfor-
derungen an die FunktionsfiZhigkeit regionaler Arbeitsmirkte zu erwar=
ten. Negative Auswirkungen auf die Arbeitskrifte durch Freisetzungen
gind mit ziemlicher Sicherheit durch den Reaktions/Aktions-Betrieb aus-

zuschlieBen.

Bevor im V. Kapitel n#her auf die Situation regionaler Arbeitsmirkte
eingegangen wird, bringt das folgende VI, Kapitel einen kurzen Uberblick
iiber die Belastungen des Arbeitsmarktes durch Verénderungen im Arbeits-

krifteangebot.

VI. Durch das Arbeitskridfteangebot verursachte Belastungen des

Arbeitsmarktes

Betriebliche Strategien bzw. betriebliche Anpassung fiihren dazu, daB
die Arbeitskridftenachfrage durch den Produktionsoutput und den Stand
der Arbeitsproduktivitit zeitweise (z.T. kurzfristig, z.T. langfri-
stig) quantiltiv und gqualitativ bestimmt ist., Die demographische Fnt-
wicklung einer Region kann ein MiSverh&ltnis zwischen Zusatz~ und
Ersatznachfrage der Betriebe und Neueintritten i Erwerbsleben zufol-
ge haben. In diesem Fall erscheint es uns allerdings gleichgililtig,

ob man die quantitative Differenz von der Nachfrage~ oder von der
Angebotsseite betrachtet, denn, ob ein AngebotsiiberschuB durch be-
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triebliche Freisetzungen oder durch demographische Entwicklung ent-
steht, &ndert nichts an der Art der Belastung des Arbeitsmarktes,
Deshaldb halten wir es fiir berechtigt, ein durch demographische fnt-
wicklung entstandenes Uberangebot an Arbeitskriften - was die Kon~
sequenz fiir den ‘rbeitsmarkt betrifft -~ der cben analysierten Un-

ternachfrage gleichzusetzen.

Die zweite Moglichkeit einer Arbeitsmarktbelastung durch das Ar-
beitskrifteangebot besteht darin, daB die Neueintritte ins Erwerbs-
leben eine andere, scheinbar arbeitskriaftenachfrageunabhingig,
Qualifikation aufweisen, als Ergatz- oder Zusatznachfrage der Betrie-
be fordern. Diese scheinbar autonome "Falschausbildung" ist jedoch
groBtenteila auf folgende dreierlei, nicht aus dem Arbeitskrifteon-

gebot begriindbare, Ursachen zurﬁckzufﬁhren1)s

o Der Arbeitsmarkt ist in hohem Grade intransparent, was dazu
fiihrt, daB die Ausrichtung an der Nachfrage des Angebots an man-
genden, durch Einseitigkeit verzerrten, iliberbewerteten Informa-

tionen scheitert.2

1)Wir gehen im folgenden aus von der Primisse, daB zukiinftige Ar-
beitskrifte Ausbildungswege bzw. Beruf im Hinblick auf ihre lang-
fristige Existenzsicherung widhlen. Das bedeutet, daB sie bemiiht
8ind, eine Qualifikation zu erwerben, die einen Arbeitsplat=z
"garantiert", der ihren Anforderungen (Einkommen, Lebensstandard
etc.) entspricht. Wir sind uns bei dieser Vorgehensweise im kla~
ren dariiber, daB wir andere soziale und kulturelle Bestimmungs-
faktoren der Berufswehl, wie Prestige, Tradition (z.B. Familien~
tradltlon) u.8., vernachléssigen; so scheint beispielsweise von
Bedeutung, daf8 die Wahl des Berufes in entscheidender Weise u.a.
von vorhandenen Ausbildungsinstitutionen und -~wegen beeinfluflt
wird,.
Da es vorrangiges Ziel dieser Studie ist, die sich aus der Struk-
tur des Arbeitsmarktes ergebenden Probleme aufzuzeigen, scheint
eg Jedoch sinnvoll, zundchst diese sozio-kulturellen EinfluBgroBen
auszuklammern,

2)Die Intransparenz schligt sich nieder in einem "falschen Bild vom
Arbeitsmarkt". Siehe zu dem Begriff des "Bild vom Arbeitsmarkt"
die Verdffentlichung "Beitrige zur Arbeitsmarktforschung", in
Mitteilungen, Nr., 5, 1968, des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung Erlangen, Beitrags XKritische Anmerkungen zum Man-
power-Angatz in der Arbeitsmarkitforschung.
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o Auch wenn die Intransparenz des Arbeitsmarktes bzw. der Arbeits=-
kréftenachfrage durch gezielte Informationen zumindest teilweise
aufgehoben wird, 188t es sich nicht vermeiden, daB die qualitati-
ven Quantitidten des Arbeitskrifteangebots mit der Ersatz- und Zu-
gatznachfrage der Betriebe divergieren. Denn auch das Arbeitskrifte-
angebot ist filir die einzelnen Anbieter soweit intransparent, daB
gukiinftige Neueintritte ins Erwerbsleben nicht feststellen kion-
nen, ob eine nachgefragte qualitative Quantitét nach Abschlufl ih-

rer Ausbildung schon gedeckt ist.

o Weiterhin ist zu berlicksichtigen, daB zwischen Ausbildungs-
antritt und Ausbildungsbeendigung ein Zeitraum liegt, in dem
gich der qualitative und/oder quantitative Bedarf der Betriebe in-
folge der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung verindert hat.
D.h., 2lso, daB ein durchaus nachfrageausgerichteter Ausbildungs-
beginn durch den Timelag, den die Ausbildungszeit verursacht, zu
einer Qualifikation fiihren kann, die nach Ausbildungsbeendigung
nicht mehr verwertbar ist. Hier fehlen exakte Bedarfsprognosen,
die als Bedig einer gezielten Informationspolitik derartige Fehl-

leitungen verhindern.

Die Prage, inwieweit egs sinnvoll igt, die Anpassung an die wirt-
schaftliche Entwicklung vdllig liber das Arbeitskrifteangebot er-
reichen zu wollen, -~ denn es besteht auch die Moglichkeit, den stra-
tegischen Spielraum der Betriebe zur Anpsssung an vorhandene Quali~
fikationen des Angebots auszuniitzen - muB hier im Augenblick noch
offen bleiben, Qird aber im letzten Kapitel kurz angeschnitten,
Schwierigkeiten kdnnen in dieser Hinsicht fir Arbeitskrédftenachfra-
ge und -angebot vor allem dann auftreten, wenn irrationaele Berufs-
wahl und gesellschaftliche Bildungsideale an die Stelle von ratio-
naler ausschlieBlicher Ausrichtung an der qualitativen Arbeits-
kriftenachfrage treten, da sowohl die Fxistenz der Arbeitskrifte
gesichert, als auch die betriebliche Nachfrage gedeckt werden

miissen,
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Es handelt sich also, wie das Vorherige zeigt, keineswegs darum,
daB Divergenzen zwischen qualitativem Angebot und qualitativer
Nachfrage durch eine autonome Ausbildung der Neueintritte ins Fr-
werbleben entstehen.Deshalb erscheint es une ~ berechtigt, das
Uberangebot an einer bestimmten Qualifikation der entsprechenden
Unternachfrage gleichzusetzen. Dementsprechend bleiben im folgen-
den Belastungen des Arbeitsmarktes, deren Ursachen scheinbar auf

der Arbeitskrifteangebotsseite zu suchen sind, unbeachtet.1)

VII. Typen regionaler Arbeitsmirkte

Die bisher behandelte Betriebstypenstruktur ist nur ein Merkmal re-
gionaler Arbeitsmérkte, Wir haben die Betriebstypen jedoch aus-
fiihrlich behandelt, da uns das Vorhandensein begtimmter Betriebe

alg eines der bedeutsamsten Merkmale regionaler Arbeitsmirkte im
Zusammenhang der hier behandelten Probleme erscheint. Im folgenden
nun sollen weitere, bereits oben erwdhnte, Bedingungen fiir die
Puanktionsfdhigkeit bzw. Funktionsunfihigkeit regionaler Arbeitsnirk-

te im einzelnen niher dargestellt werden.

1. Regionale Strukturmerkmale

Regionale Strukturen bzw. Strukturen regionaler Arbeitemiéirkte sind
hinsichtlich der Punktionsfdhigkeit der entsprechenden Arbeitsmérkte

1)Aus der vorstehenden Analyse geht hervor, daf8l die Ursachen fir

Arbeitsmarktbelastungen nicht im Angebot zu suchen sind. Weitere
Untersuchungen miiBten klédren, welche Bedeutung den das Arbeits-
krifteangebot beeinflussenden Faktoren, z.B. Pregtige, Tradition
etc., hinsichtlich der Verursachung von Arbeitsmarktbelastungen
zukommt, Insbegondere wire zu diskutieren, ob fehlende oder
inaddquate Ausbildungsinstitutionen dem Arbeitskridfteangebot zu~
zuordnen oder vielmehr als institutionalisierte Arbeitsmarktme-
chanismen aufzufassen sind (wie z.B. Arbeitsamt).
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gehr unterschiedlich, Aus den die Struktur bestimmenden Merkmalen

148t sich jeweils ableiten, ob der regionale Arbeitemarkt die im

RBahmen der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung auftretenden

Belastungen durch entsprechende Anpassungsaktivititen der Arbeits=-

marktseiten beseitigen kann oder nicht. Die Merkmale wurden im eine

zelnen schon im 3., Kapitel aufgefiihrt, werden im folgenden nihex

erldutert und z.T. hypothetisch miteinander verkniipfts

(o)

Die Betriebstypenstruktur der Region 1#8+% Riickschliisse auf be-

triebliche Strategien, auf Anpassung oder Flexibilitdt zu.
Daraus und aus der mBglicherweise vorhandenen innerbetrieblichen
Tlastizitdt lassen gsich Belastungen des regionalen Arbeitsmark-
tes ableiten.

Die Branchenzugehdrigkeit dieser Betriebe spielt hier insofern
eine Rolle, als Betriebe, die das gleiche Produkt herstellen,
ungefihr den gleichen Absatzmarktverdnderungen gegeniiberstehen
bzw. sie induzieren, d.h. dafl ungefihr gleichzeitig gleichar-
tige innerbetriebliche Verinderungen vor sich gehen kdnnen, die
im ungiinstigsten Fall kumuliert auf den Arbeitsmarkt durchschla-~

gen.

Die GrédBenordnung der erreichbaren (wobei erreichbar im Sinne

der Abgrenzung eines regionalen Arbeitsmarktes als Pendelein-

zugsgebiet zu verstehen ist) Arbeitsplidtze bzw. die Anzahl der

vorhandenen asktuellen Erwerbsgtiitigen., Die ArbeitsplatzgrsBen-
ordnung setzt sich zusammen aus Ersatz- und Zusatznachfrage und
gedeckter Nachfrage der Betriebe, Neueintritten ins Erwerbsle=

ben und Arbeitslosen als auch allen besetzten Arbeitsplitzen,

In engem Zusammenhang mit der GrdBe bzw. Anzahl der Arbeits-
marktteilnehmenden steht die Bevdlkerungsdichte der Region,

da generell eine hohe Anzahl von Arbeitskriften in einer wie
oben abgegrenzten Region nur bei sehr groBer Bevilkerungsdich~

te mdglich ist und umgekehrt.,

Die Infrastruktur einer Region. Eine gut auggebaute Infrastruk-

tur der Region 188t beigpielsweise auf ein relativ hohes Diengt-
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leistungsangebot, auf ein ausreichendes Angebot an kulturellen
Leistungen schlieBen, wobei die beiden letzteren Merkmale
MaBstab fiir eine gewisse Attraktivitdt der Region sind. Ebenso
bestimmen auch Anzahl und Spektrum der Bildungs- und Ausbil-
dungsméglichkeiten die Attraktivitidt der Region. Ein gutes 8f~
fentliches Bildungs- und Ausbildungssystem 188t weiterhin auf
eine stark differenzierte Qualifikationsstruktur der Brwerbgté-

tigen schlieBen,

o Die historische Entwicklung der Region bzw. ihre historische

wirtschaftliche Entwicklung spielt eine entscheidende Rolle fiir

den augenblicklichen Betriebstypenbesatz, sie hat aber anderer-

seits neben dem regionalen Ausbildungssystem auch einen wichtigen
| EinfluB auf die Qualifikationsstruktur der Arbeitskrifte.

Ist diese historische Entwicklung eng mit den allgemein volks—
wirtschaftlichen Verdinderungen in der Landwirtschaft vefknﬁpft,
so kann erstens angenommen werden, daB infolge der Schrumpfung
der Landwirtschaft innerregional bisher schon und auch in Zu-
kunft ungelernte Arbeitskrédfte in die Industrie flieBen;1
zweitens, dams gerade infolge dieses Arbheitgkrifteangebots im
Rahmen extensiven wirtschaftlichen Wachstums arbeitsintensive
Betriebe auf niedrigem technischen Niveau angesiedelt wurden und
heute noch vorhanden sind, und drittens, da8 infolge einer immer
noch teilweise lidndlichen Bevdlkerung das Arbeitskrédfteangebot
relativ elastisch ist, da zumindest Frauen aus dieser Landwirte

schaftsbevblkerung noch rekrutiert werden konnen,

Anders scheint die Situation in Regionen, die aus einem hohen

Handwerksbesatz schon frith industrialisiert wurdey in denen die

1)Hierbei ist anzunehmen, daB Arbeitskrifte aus der ldndlichen Be~
volkerung durch ihre Einstellung zur Industriearbeit iberhaupt,
durch ihre z,T. rein physischen Pidhigkeiten usw., nur fiir ganz be-
stimmte industrielle Produktionen eingesetzt werden konnen.
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Landwirtschaft kaum noch oder gar keine Rolle mehr spielt und
in denen die Arbeitskridfte, auch wenn sie ungelernt sind, eine
gewisge generelle, industriegerichtete potentielle Qualifika-
tion aufweisen. Aufgrund eines industriell vorgeprigten Erwerbs-
verhaltens der BevOlkerung ist in diesen Regionen mit einer hohen
Erwerbsquote zu rechnen, so da8 die Rekrutierungsmdglichkeiten

aus der Mantelbevilkerung begrenzt sind.1

o Als weiteres Merkmal wird hier die Attraktivitét der Region herw

angezogen, die zum Teil eng nit den obigen Merkmalen zusammen-
hingt. Attraktivitdtsfaktoren teilen gich in einen in der relevan-
ten Literatur sogenannten "Wohnwert" oder "Freizeitwert" fiir die
BevSlkerung und die Standortgunst fiir Betriebe. Der Wohnwert setzt
gich zusammen aus dem oben schon genannten Dienstleistungs- und
kulturellen Angebot, den Bildungs-~ und Ausbildungsmdglichkeiten,
Arbeitsplatzwahlmdglichkeiten, Vorhandensein und Preis von Woh-

nungen, landschaftlichen Gegebenheiten usw,

Standortgunst der Betriebe wird bestimmt zundchst durch den Wohn-
wert fir die Bevdlkerung, d.h. die Wahrscheinlichkeit weiterer

Zuziige. Eine attraktive Region f#llt in den Préferenzbereich fiir
hochqualifizierte Arbeitskrédfte; dadurch wird die Moglichkeit ab-
gesteckt, mit der interregional Hochqualifizierte rekrutiert wer-

den konnen, 2)Wei'l:e:c'hin hdngt die Standortgunst einer Region fiir

1)Zur Bestimmung des Erwerbsverhaltens von Arbeitnehmern durch
sozio=kulturelle Faktoren siehe u.a.:
B. Lutz, F. Bdhle, Kiindigungsvorschriften und ihre Auswirkungen,
unverdffentlichter Bericht des Instituts flir sozialwissenschaft-
liche Forschung Miinchen, 1969, S. 74

2)Dieser Annahme liegt die Hypothese zugrunde, daB sich fachliche
Teilarbeitemirkte nur im Falle Niedergualifizierter mit regio-
nalen Arbeitsmirkten decken, wihrend Hochqualifizierte als Ange-
bot auf iiberregionalen Arbeitsmirkten erscheinen. Schwellenwer-
te lassen sich nicht angeben.

ISFMUNCHEN

it fix Seil mhamrrehaflf cve Forsclung e

Behring (1969): Funktionsféhigkeit von Arbeitsmarkten. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101474



- 69 ~

den Betrieb von der Entfernung zu den entsprechenden Absatzmirkten
ab, (Hshe der Transportkosten), und von den sogenannten "Fiihlungs-
vorteilen", wie das Vorhandensein von Dienstleistungsbetrieben,
Zulieferbetrieben, einer gut ausgebauten Infrastruktur (vor allem

Verkehrswesen) usw. in der Region.

Die Attraktivitdt der Region wird insbesondere wichtig, wenn eine
Zusatznachfrage der Betriebe nicht mehr aus dem ‘rbeitskrifteange~
bot der Region befriedigt werden kann, oder wenn umgekehrt neue Ar-

beitspléitze geschaffen werden miissen.

Aus Kombination dieser Merkmale bzw. spezifischen Verknijfungen -lassen
sich Regionentypen bilden, deren Arbeitsmiirkte infolge unterschied-
licher regionaler Struktur sich bei Veridnderungen durch makrotkono-
misch vermittelte St6rungen in unterschiedlichem MaB als funktionsfi-
hig bzw. funktionsunfihig erweisen., Auch diese Regionentypologie kann
im folgenden nicht vollstéindig theoretisch abgeleitet und ausgefiihrt
werden, Wir beschridnken uns deshalb auch hier suf zwei Ideltypen und
zeigen an ihnen die Jeweilige Relevanz einzelner Merkmale bzw. Merk~

malskombinationen fiir die PFunktionsfidhigkeit regionaler Arbeitsmirkte,
2. Idealtypen regionaler Arbeitsmirkte

a) Region mit optimalen Bedingungen fiir die Funktionsf#higkeit
des Arbeitsmarktes (Optimalregion)

(1) Charakteristische Merkmalsausprigungen

Der erste dieser Idealtypen, eine Region mit einem funktionsf#higen
¥gionalen Arbeitsmarkt (Arbeitsmarkt, innerhalb dessen die Anpassungs-—
prozesse (siehe Kap. II) vor allem des Arbeitskrifteangebots, ohne
groBe "Schwierigkeiten" stattfinden) ist durch eine Grundstruktur ge-
kennzeichnet, die optimale Voraussetzungen fiir die PFunktionsfihig-
keit des Arbeitsmarktes bietet. Der Einfachheit halber wird im fol-
genden dieser Typ mit Optimalregion bezeichnet. Er charakterisiert
sich ungefdhr durch folgende Merkmalesausprigungen und entsprechende

Kombinationen:
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o Hohe Bevtlkerungsdichte

Eine hohe Anzahl an Arbeitsplédtzen, wie auch eine hohe Anzahl an
Arbeitskriften gind in dieser Region vorhanden, was in engem Zu-
sammenhang mit einer starken Verdichtung der Bevdlkerung inner-
halb der Region steht.

o Ausgebaute Infrastruktur

In diesen Regionen befindet sich eine gut ausgebaute Infrastrukiur,
die neben einem voll funktionierenden Verkehrssystem, Frholungs-
und Komforteinrichtungen fiir die Bevdlkerung, volle ErschlieBung
des Gebietes usw., ein breit gestreutes 8ffentliches und privates
Dienstleistungsnetz, ein hohes kulturelles Angebot und ein die
volle Skala der Moglichkeiten umfassendes Bildungs- und Ausbildungs=-
system aufzuweisen hat, All diese Faktoren sprechen dafiir, daf

die Anforderungen der existierenden und neu hinzukommenden Arbeits—
plédtze sehr fein divergieren, so daf die Arbeitskriftenachfrage zu-
sammen mit der differenzierten Qualifikationsstruktur der Arbeits~
krifte mit hoher Wahrscheinlichkeit das gesamte Spektrum mSgli-

cher fachlicher Teilarbeitsmérkte1) unfat.

Es ist anzunehmen, daB infolge Ausbildungs~Infrastruktur das-durch-
gchnittliche Qualifikationsniveau der in der Region anséssigen
"Kernbev8lkerung" h8her ist als in anderen Regionentypen. Dies
bedeutet, daB die Arbeitskriftezuziige in dieser Region ein durch-
pchnittlich niedrigeres Qualifikationsniveau aufweisen als die

dort ansissige Bevtlkerung, aber auch im anderen Extrem Hochgqua-
lifizierte zuziehen. Diese Qualifikationsunterschiede zwischen zu-
gezogenen und ansissigen Arbeitgkridften lassen gich anhand ent~

. . . . 2
gprechender, schon vorliegender empirischer Studien nachweisgen,

1)Zum Konzept fachlicher Teilarbeitsmirkte siehes Mitteilungen des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 5, s.a.0.

2)Vgl. hierzu Lutz, B., Kreuz, D.: Wochenendpendler, unverdffentlicher
Bericht des Instituts fiir sozialwissenschaftliche Forschung Miinchen,
Minchen 1968
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Die Tatsache, daB sich der regionale Arbeitsmarkt von Optimalre-
gionen in das ganze Spektrum fachlicher T-ilarbeitsmirkte teilt,
spricht dafiir, daB8 es immer unmittelbar "benachbarte" Qualifika-
tionen gibt, zwischen dermenein Austausch sowohl durch den Ar-
beitnehmer wie auch durch Arbeitgeber durchaus moglich ist.
Diese flieBenden Grenzen zwischen den einzelnen Qualifikationen
wie auch zwischen den Anforderungen der Arbeitsplédtze verstirken,
wie leicht einsgichtig ist, die M8glichkeit, durch Anpassungspro-
zesse entweder auf der Angebots-~ oder auf der Wachfrageseite Ar-

beitsmarktprobleme zu vermeiden oder zu beseitigen.
o Diversifizierte Betriebstypenstruktur

Die Struktur der vorhandenen Betriebstypén - Anpassungsbetriebe,
Reaktions/Aktions-Betriebe, Zweigbetriebe, ILiickenspringer - und
ihrer Branchenzugehdrigkeit ist in Optimalregionen stark diversi-
fiziert, Obwohl anzunehmen ist, daB Optimalregionen den Priferenz-
standort fiir Reaktions/Aktions-Betriebe darstellen, 1#8%t vor al=-
lem der hohe Anteil des Dienstleistungssektors darauf schliefBlen,
daB auch in hohem MaBe Anpassungsbetriebe anzutreffen sind, die
aufgrund der Expansion der Nachfrage nach den in ihnen herge-
-stellten Giitern allerdings einer unproblematischen Entwicklung -

gegeniiberstehen.

Anpassungsbetriebe, darauf sei noch kurz verwiesen, kdnnen sich
allerdings nicht nur im Dienstleistungssektor, sondern durch-

aus auch innerhaldb der Industrie finden. Diese Anpassungsbetrie~
be sind in den meisten FHllen Zulieferer fiir Reaktions/Aktions=~
Betriebe und bilden durch diese direkte Abhiingigkeit vom Absatz-
markt fiir ihre Abnehmer Auffangmbglichkeiten fiir voriibergehende
Schwierigkeiten, die z.B, dann auftreten ktnnen, wenn die Pro-
duktion von einem Produkt auf ein anderes umgestellt werden muBl,
In solchen F#llen verlagert sich die Krise vom Reaktions/Aktions-
Betrieb auf den Anpassungsbetrieb, der seinen Absatzmarkt ver-

liert und h3ufig stillgelegt werden muB. Anpassungsbetriebe als
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Zulieferbetriebe von Reaktions/Aktions-Betrieben erfiillen in Opti-
malregionen also eine gewisse notwendige Ausgleichsfunktion (z.T.
durchaus als Anpassungsprozesse der Arbeitskriftenachfrageseite zu
verstehen). Infolge der fiir diesen Betriebstyp glinstigen Standort-
lage (Reaktions/Aktions-Betriebe als naheliegender Absatzmarkt)
kdnnen Stillegungen in den meisten Fdllen durch Neugriindung von

Betrieben oft aufgehoben werden.

Aufgrund der unterschiedlichen Branchenzugehtrigkeit der Betrie-~
be werden in dieser Region unterschiedliche Produkte hergestellt,
s0 daB eine unter Unmstinden von auBen induzierte Verschiebung auf
dem Absatzmarkt nicht alle Betriebe gleichzeitig trifft und nicht
gleichzeitig innerregionale Verinderungen zur Folge hat “im Reak=-
tions/Aktions-Betrieb durch Umstellung der Produktion auf ein an-
deres Produkt oder im Anpassungsbetrieb durch Schrumpfung der Be-
schiftigung oder Qualifikationsaustausch). Gleichgerichtete Be-
lastungen des Arbeitsmarktes sind durch unterschiedliche Bran-
chenzugehbrigkeit und verschiedene Betriebstypen immer nur par—
tiell, so daB schon deshalb das AusmaB der Belastung begrenzt ist.

0 Historische Entwicklung

Die historische industrielle Entwicklung von Optimalregionen ist
charekterisiert durch eine tiefe Verankerung industrieller Arbeit.
Dies hat zur Folge, daB die ansHssige Bevdlkerung sn Rhythmus und
Art von Industriearbeit "gewShnt" bzw. "industrieorientiert" ist.
Insofern 188t sie sich durch Ausbildung relativ leicht an die An-
forderungen industrieller Arbeitsplétze anpassen. ‘uBerdem ist im
Hinblick auf die Qualifikationsstruktur der ansidssigen Arbeits~
krifte anzunehmen, daB sie guf jeden Fall aufgrund vorhandener
Bildungsinstitutionen wie aber auch spezifischer Berufsleitbilder
oder "Traditionen" u.8hnl. industriegerichtet ist. Aus der indu-~
striellen Tradition innerhaldb der Bevilkerung geht weiterhin her-
vor, daB die Erwerbsquote ziemlich hoch liegt, so daB zumindest
im Hinblick auf die Mantelbevdlkerung nur noch wenig Rekrutie-

rungsmdglichkeiten bestehen.
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o Attrasktivitit

Auf die hohe Attraktivitédt der Region bzw. einen hohen Wohnwert
fliir die Bevdlkerung deutete schon die gut ausgebaute Infrastruk-
tur hin. Dieser hohe Wohnwert bietet einen Anreiz zur Zuwanderung
in die Optimalregion, so daB mit einem Wanderungsgewinn gerechnet
werden muB, der iiber die demographische Entwicklung hinaus die
Anzahl der Arbeitskrdfte erhéht,

Die Attraktivitdt der Region spricht auch dafiir, da® Hochqualifi-
zierte,deren fachlicher Teilarbeitsmarkt nicht auf eine Region be-

schrinkt ist, von auBlen rekrutiert werden kdnnen.

Derartige Rekrutierungsmtglichkeiten stellen fiir die Betriebe,
d.h. fiir die Arbeitskréftenachfrage, einen wichtigen Standort-
vorteil dar. Anreiz zu Betriebsansiedlungen ergibt sich daneben
aus einer ausgebauten Infrastruktur, die neben einem guten in-
nerregionalen Verkehrssystem auch entsprechende Ankniipfungspunk-
te an liberregionale Verkehrswege aufweist und infolge ihres
Dienstleistungsnetzes jegliche Fiihlungsvorteile bietet. Neben

der Mdglichkeit, zusdtzliche Arbeitskrédfte von auBen zu rekrutiew~
ren, ist es fiir den Betrieb von Vorteil, daB die ansissige Be~
volkerung eine industriegerichtete Qualifikationsstruktur auf-

weist.

(2) Anpassungsprozesse in Optimalregionen

Schiebungen
Nach Darstellung dieser fiir Optimalregionen charakteristischen
- Merkmalsverkniipfung wird es einsichtig, daB suf derartigen regiona-
len Arbeitsmirkten nur geringfiligige Belastungen der Arbeitskrifte-
angebotsseite auftreten ktnnen, daB also auch nur eine niedrige An-

passungsaktivitét der Arbeitskrifte notwendig ist.

Durch den hohen Anteil an Reaktions/Aktions-Betrieben innerhalb der
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Betriebstypenstruktur von Optimalregionen werden quantitative (Fnt-
lassungen aufgrund von Beschiftigungsriickgang) und qualitative (Fnt-
lagsungen aufgrund von Divergenz zwischen Arbeitsplatzanforderung
und Qualifikation der Arbeitskraft) Freisetzungen zumindest in die-
sem Bereich weitgehend vermieden, AuBerdem ist anzunehmen, daB ein
Teil der Reaktions/Aktions-Betriebe Ver#nderungen auf dem Absatz~
markt selbst induziert, und zwar durch Produktion eines neuen Gu=-
tes, durch Preispolitik, durch Realisierung technisch-organisatori-
scher Portschritte usw., wobei aber nach obiger Betriebscharakteri-
gsierung angenommen werden mufBl, daB diese betrieblichen "pionierar-
tigen" Prozesse nicht ohne Riicksicht auf die vorhandene Belegschaft,
sondern vielmehr in Anpassung an deren Qualifikationsstruktur vor-~

genommen werden.

Die Reaktion von Reaktions/Aktions-Betrieben, die durch Verdnderun-
gen auf dem Absatzmarkt unter Zwang stehen, verlduft analog zu den
entsprechenden AnstoBprozessen, da der Betriebstyp - wie oben abge-

leitet - einen hohen Reaktionsspielraum aufweist.

In Optimalregionen ansissigen Anpassungsbetrieben fehlt ein Reaktions-
gpielraum hinsichtlich auf dem Absatzmarkt auftretender Verinderun~
gen, D.h. Anpassungsbetriebe miissen, wenn ihr Produkt von einem
Produktnachfrageriickgang betroffen wird, ihre Beschiftigung ein-
schrénken, so daB Betriehe des Anpassungstyps, die einer schrumpfen-
den Branche angehBren, den Arbeitsmarkt mit freigesetzten Arbeits-
kriften belasten. Lhnliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt hat ein
durch den Absatzmarkt auf Anpassungsbetriebe ausgeiibter Rationalisie~
rungszwang. FPdllt dieser Rationalisierungszwang mit einem Riickgang
der Produktnachfrage zusammen, so bleibt dem Anpassungsbetrieb in den
meisten FHllen sufgrund seiner finanziellen Situation nichts anderes
iibrig, als die Produktion v6llig stillzulegen, wodurch s&mtliche Ar-
beitskrifte freigesetzt als Belastung des Arbeitsmarktes auftreten.

In Optimalregionen gind im Fall einer derartigen Unternachfrage
zwelerlei Anpssungsaktivititen der Nachfrageseite m6glich. Zun#chst

einmal muB angenommen werden, daB8 zumindest ein Teil der ansissigen
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Reaktions/Aktions-Betrieve mit einem Teil seiner Produktionen expan- |
diert, d.h, daB eine steigende Produktnachfrage nicht durch die Aus-
wirkungen technisch-organisatorischer Fortschritte vdllig kompensiert
wird, so daB von diesen Reaktions/Aktions-Betrieben eine Zusatznach-

frage als Belastung des Arbeitsmarktes aufitritt.

Sollte die Zusatznachfrage zur Abdeckung der Unternachfrage nicht
ausreichen, go ist infolge der Attraktivitdt der Optimalregion, d.h.
ihre Standortgunst, fiir Beiriebsneuansiedlungen anzunehmen, dafl neu-
zugriindende oder umzusiedelnde Betriebe die Gelegenheit, daf Arbeits~
krdfte mit industriegerichteter Qualifikation zurVerfiigung stehen,
zur Betriebsansiedlung ausniitzen werden. Im Falle von Arbeitskréfte-
freisetzungen durch Anpassungsbetriebe erweist sich der regionale Ar-

beitsmarkt Optimelregion also als funktionsfihig.

——a..——-n-...—--n.—u-—-nw-—am—m-—-—m—n——.——--——u-

Anpassungsbetriebe, deren Produktangebot einer steigenden Produkinach-
frage gegeniibersteht, expandieren entweder beschidftigungsmiBig oder
haben die MOglichkei’, {iber Produktiviitidtssimigerungen den notwendiger=
weise steigenden Arbveitskrifteeinsatyz abzufangen; Im ersten Fall ent=-
falten sie eine qualitativ gleiche Zusatznachfrage, die, da die Neu=-
eintritte ins Erwerbsleben sich z.T. an bestehenden Arbeitsplitzen
ausrichten und der qualitative Bedarfi unverindert bleibt, durch Neu=~
eintritte gedeckt werden kann. Sind diese Neueintritte nicht fiir An-
passungsbeiriebe rekrutierbar {(schlechte Arbeitsmarktposition) oder
reicht ihre Anzahl nicht aus, so mu8 der Anpassungsbetrieb bemiiht sein,
die von ihm benttigten Arbeitskrifte aus der zuziehenden Bevilkerung

. 1
zu rekruiteren.

Der Anpassungsbetrieb kann auf dreierlei Arten aus den Neuzugingen

1)Durch diese Zuziige entsteht nur in den seltensten Fdllen eine
Unternachfragebelastung des Arbeitsmarktes, da zuziehende Er-
werbstitige in der Regel den Wohnort nur im Hinblick auf einen in
Ausgicht stehenden Arbeitsplatz wechseln.
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seine Arbeitskréfte rekrutieren, erstens durch Rekrutierung dieser
Arbeitskrifte direkt an ihrem Wohnort, was fiir ihn aber eine rela-
tiv hohe finanzielle Belastung mit sich bringt, zweitens durch Mo~
bilisierung der Mantelbevdlkerung von aus anderen Griinden zugezoge-
nen Erwerbstitigen, und drittens durch Fluktuation iiber andere Betrie-
be.,

Die zwischenbetriebliche Fluktuation bietet nicht nur innerbetrieb-
lich die M8glichkeit, Arbeitsplatzverinderungen mit der vorhande-

nen Belegschaft kompensieren zu konnen, sondern erfiillt daneben noch

eine weitere, den Arbeitsmarkt entlastende Funktion.

Da Anpassungsbetriebe in den seltensten PFidllen die zur Ausweitung
gleichartiger Arbeitsplidtze bendtigten entsprechend qualifizierten
Arbeitskrifte aus Zuziigen rekrutieren ktnnen, bietet ihnen die zwischen-
betriebliche Fluktuation die M6glichkeit, zumindest industriell vor-
ausgebildete bis substituierbare oder sogar addquate Qualifikatio-
nen zu finden. Diese Moglichkeit ist darauf zurlickzufiihren, daB
stark expandierende Reaktions/Aktions-Betriebe mehr Arbeitskréfte,
als sie im Endeffekt einsetzen, interregional rekrutieren, Die re~
krutierten Arbeitskrifte werden im Reaktions/Aktions-Betrieb ausge-
bildet oder angelernt, erscheinen aber aufgrund innerbetrieblicher
Selektion - oder auch aus eigenem Antrieb, wenn der Arbeitsplatz
nicht ihren Erwartungen entspricht - meist schon nach relativ kur-
zer Zeit wieder als Arbeitskridfteangebot innerhalb der Region auf

dem Arbeitsmarkt,

Derartige Durchlaufprozesse sind recht hiHufig in generell expandie~
renden Regionen 1) anzutreffen, in denen eine dauvernde Zusatznach-
frage auf Ungelernten-Zuziige oder Einpendler (Erweiterung des re-

gionalen Arbeitsmarktes) angewiesen ist. Begilinstigt werden diese Um~

1)Derartige Ergebnisse lassen sich eindeutig aus dem umfangreichen
Material ablesen, das das Institut fiir sozialwissenschaftliche
Porschung im Rahmen der Studie "Modelluntersuchung eines geschlos-
gsenen Arbeitsmarktes am Beispiel des Wirtschaftsraumes Augsburg”
erhoben hat.
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gsetzungsprozesse dadurch, daB in Optimalregionen infolge der Auf-
gliederung des Arbeitsmarktes in das ganze Spektrum fachlicher Teil~-
arbeitsmirkte die Qualifikationen der Arbeitskrifte und die Anfor-
derungen der Arbeitsplﬁtze jeweils nahe beieinander liegen und da=
her eher suhstitﬁierbar sind bzw. leichter aneinander angepaBt werden

konnen,

~ In den beiden anderen Fillen -~ Direktrekrutierung der Arbeitskrifte
am alten Wohnort oder Rekrutierung aus der MantelbevSlkerung - ist
eg fiir den Anpassungsbetrieb kaum m¥glich, seinen qualitativen Be~
darf addquat zu decken. Da er kein innerbetriehliches Ausbildungs-
system besitzt, gelingt dies nur bei Arbeitsplitzen mit kurzfristi-

ger Anlernzeit oder fiir Ungelernte.

(3) Funktionsfihigkeit der Arbeitsmirkite von Optimalregionen

(Zusammenfassung)

Der regionale Arbeitsmarkt Optimalregion igst also in hohem MaBe
funktionsfdhig, d.h. die zur Beseitigung von StOrungen der Be-
schiftigungssituation notwendigen Anpassungsprozesse funktionieren
in der Optimalregion sowohl auf der Arbeitskriifteangebots- wie auch

auf der Arbeitskridftenachfrageseite.

Die charakteristvischen Ausprigungen der Merkmale dieses Idealtyps
ktnnen generell als Kriterien fiir Funktionsfihigkeit eines Arbeits-
marktes angesehen werden, wobei sich die Funktionsfihigkeit des
Arbeitsmarktes nicht aus jeder einzelnen Merkmalsausprigung ergibt,
sondern vielmehr nur aus der Kombination und gleichzeitigen Wirksam-
keit der Merkmale. So spielt zwar das Vorhandensein von Reaktions/
Aktions-Betrieben bzw. ihre betriebliche Flexibilit&dt und innerbe-
triebliche Elastizitit eine groBe Rolle; jedoch auch Betriebe des
R/A~Typs konnen unter Umstinden ihre Zusatznachfrage nach Arbeits-
krdften innerhalb der Region nach Ausniitzung allen vorhandenen Po-
tentials nicht mehr decken; insofern ist ein Anreiz (8konomisch

-~ aber vor allem auch asuBerdkonomisch) zum Zuzug notwendig, den die

Attraktivitdt, d.h. der Wohnwert, von Optimalregionen liefert.
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Weiterhin ist die Anpassungsfihigkeit (bzw. Funktionsfihigkeit)
der Arbeitsmarktseiten in Optimalregionen auf die Diversifikation
der Qualifikationsstruktur der Arbeitskrédfte einerseits und der
Anforderungsstruktur der Arbeitsplatée andererseits und damit auf
die GroBenordnung des Arbeitsmarktes zuriickzufithren. Die Tatsache,
daB Quelifikationsstruktur der Neueintritte ins Erwerbsleben und
verdnderte Anforderungsstruktur sich weitgehend decken, was inner-
betriebliche MafBnahmen iiber den Generationswechsel beglinstigt, ist
nicht nur auf das regionale Ausbildungssystem zuriickzufithren, son-
dern auch auf ein infolge lingerer industrieller Tradition relativ
hohes Informationsniveau und weniger verzerrter Ausrichtung an der

Arbeitskriftenachfrage durch die ansissige Bevdlkerung.

Aufgrund von weitgehender Ausbildung in Reaktions/Aktions-Betrieben
(eigenes Ausbildungssystem) und Nachfrageausrichtung der Neueintrit- -
te ins Erwerbgsleben - beide zumindest kurzfristig zukunftsorientiert -
wird zum Teil das Auftreten von St8rungen der Beschidftigungssituation
iiberhaupt verhindert bzw. Anpassungsaktivititen vorweggenommen., Dem
Arbeitsmarkt innewohnende Steuerungsmechanismen bzw. Anpassungsakti-
vitéiten der Arbeitsmarktseiten sind in Optimalregionen infolge der

regionalen Grundstrukturen voll wirksam.
(4) Monostrukturierte Region

Im Verh#ltnis zur Optimalregion wird im folgenden nur eine Merkmals-
ausprigung variiert: die BranchenzugehSrigkeit der Betriebe, In Opti-
mal~Regionen ist eine sogenannte "Monostrukturierung", d.h. die Zu~
gehorigkeit simtlicher Produktionen zu einer Branche schon allein

des hohen Dienstleistungsanteils wegen selten. Aber schon ein iiber-
wiegender Anteil der Produktionen an einer Branche kann zu Arbeitgw
marktbelagtungen fihren, die nicht mehr par+iell sind und alle gleich-
zeitig auftreten., Es kdnnen also gleichgerichtete, d.h., suf die
gleiche Qualifikation gerichtete anzahlmdBig hohe Zusatznachfragen
nach Arbeitskriften infolge von Produktnachfragesteigerung auftreten,
oder auf der anderen Seite Beschiftigungseinschrinkungen infolge von

Produktnachfrageschrumpfung, die zur Freisetzung einer bestimmten Qua-
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lifikation fithren, und zwar wieder in hoher Anzahl., Diese Arbeits-
marktbelastungen sind allerdings davon abhingig, welcher Betriebstyp
der betroffenen Branche zugehSrigen Betriebe entsprechen, denn nur
iiber Anpassungsbetriebe wird eine derartige Entwicklung in groBem
Umfang auf den Arbeitsmarkt durchschlagen, Betriebe des R/A-Typs
hingegen sind flexibel genug, sich auf andere Weise (Produktumstel—
lung, innerbetriebliche Ausbildung anders Qualifizierter etc.) die~
sen Veridnderungen zu entziehen oder anzupassen. Es muB jedoch
angenommen werden, daf die Anpassungsaktivitéiten der Arbeitsmarkt-
seiten,auch wenn man davon ausgeht, daf - was recht unwahrschein-
lich ist -~ der Anteil an Anpassungsbetrieben derselben Branche in der-
artigen Regionen zu umfangreichen Arbeitsmarktbelastungen ausreichen,
durchaus geniligen und voll wirksam werden, d.h. daB entweder infolge
des hohen Wohnwertes der Region geniigend Arbeitskréfte von auBen re=-
krutiert werden kdnnen oder die Standortgunst neue Betriebe zur An-

siedlung bestimmt,

Anders wirken sich solche Belastungen beim im folgenden analysierten

zweiten regionalen Idealtyp aus.

b) Region mit minimalen Voraussetzungen filr die Funktionsfihigkeit

des Arbeitsmarktes (Minimalregion)

Ein zweiter regionaler Idealtyp bietet fiir die Funktionsfihigkeit

gseines Arbeitsmarktes nur minimale Voraussetzungen, die in seiner Grund-
struktur liegen. Minimale Voraussetzungen heift in diesem Fall, da8

der Apbeitsmarkt unter ganz bestimmten, nicht in der regionalen Grund-
struktur begriindeten Bedingungen funktionsfihig sein oder werden kann,
aber generell als funktionsunfi@hig betrachtet werden muB. Auf die-

gem Arbeitsmarkt der im folgenden der Einfachheit halber mit "Mini-
malregion" bezeichneten Region funktionieren die Anpassungsprozesse

der Arbeitsmarktseiten in der Regel nicht.

(1) Charakteristische Merkmalsausprigungen

Dieser Regionentyp ist ungefihr durch folgende Merkmalsauspridgungen

und ihre Verknpfungen charakterisiexrt:
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o Niedrige Bevdlkerungsdichte

Die Anzahl der erreichbaren Arbeitsplédtze innerhalb dieser Region
bzw. die Anzahl der Erwerbstitigen ist extrem niedrig. Dies hingt
zusammen mit einer weiten Bevilkerungsstreuung der Region, also
einer geringen Bevidlkerungsdichte, die sich hSchstens in einem

fldchenmdBig kleinen Zentrum der Region erhdht.

Dieses Kleinzentrum liegt ungefihr in der GrtSenordnung sogenann—
ter zentraler Orte, die Region umfaBt das dazugehdrige gesamte
Berufspendlereinzugsgebiet. Infolge der Bevﬁlkerungsstreuung

"ist in derartigen Regionen generell nur eine wenig ausgebéute
Infrastruktur vorhanden, die auch im dichter besiedelten Zentrum

noch weit unter der der Optimalregionen liegt.

o Mangelhafte Infrastrukturausstattung

Mangelhafte Infrastruktur driickt sich aus in nur TeilerschlieBung
des Gesamtgebietes, in einem wenig differenzierten und nur die
lebensnotwendigen Bereiche umfagssenden Dienstleistungsangebot,
einem nur ausnahmesweisen oder sporadischen Angebot an kulturellen
Diensten, in einem gerade den Mindestanspriichen gemi8 ausgebau-

ten Bildungssystem und beschrinkten Ausbildungsmdglichkeiten.

Die Verkehrsinfrastruktur in so diinn besiedelten,; relativ bevil-
kerungsleeren, mehrere Gemeinden umfassenden Minimalregionen ist
prinzipiell keineswegs optimal, was auf die geringe Finanzkraft
der Gemeinden und die groBe Fliche, zum Teil unbewohnt, zuriick-
zufithren ist. Verbindungen zu iiberregionalen Verkehrsnetzen sind
im MindestmaB zwar vorhanden, aber wenig frequentiert und nicht
gut ausgebaut. (Das Verkehrssystem muB nicht notwendigerwei se
schlecht sein, im giinstigsten Pall partizipieren derartige Regiow-
nen sogar m iiberregionalen StraBen-, Bahn- oder Wassernetzen.
Trotzdem muB prinzipiell mit einer mangelhaften Verkehrsinfra-
struktur gerechnet werden, da sich dieser Regionentyp gerade in

verkehrsfernen Gebieten befindet. Denn an iiberregionalen Netzen
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gteigt die Standortgunst, so daB mit einer schnellen Entwicklung

zu verdichteten Regionen zu rechnen ist).
o Wenig diversifizierte Qualifikationsstruktur der Arbeitskriéfte

Aus den bisher schon abgeleiteten PFaktoren 148t sich mit hoher
Wehrscheinlichkeit auf eine nur wenig diversifizierte Qualifika~
tiongstruktur des Arbeitskrifteangebots und auch nur wenige unter-
schiedliche Anforderungen der Arbeitsplitze schlieBen, Im iibrigen
ist generell das durchschnittliche Qualifikationsniveau in Minimal-
regionen - wie unten noch weiter ausgefiihrt wird - geringer als

in Optimalregionen und eher dem unteren des dichotomisierten Quali-

fikationsniveaus der Zuzilige in Optimalregionen vergleichbar.
o Vorwiegend anpassungsbetriebliche Betriebstypenstruktur

Die geringe Anzahl der erreichbaren Arbeitsplitze innerhélb der
Region gibt eine ganz bestimmte Betriebstypenstruktur vor., Im glin-
stigsten Fall befinden sich alle industriellen Arbeitsplidtze in
einem Reaktions/Aktions-~Betrieb, was aber aller Erfahrung nach
htchst selten vorkommt, es sei denn in ganz exponierten regionalen
Lagen und erst in neuerer Zeit mit zunehmender Verknappung von Ar-

beitekriften in den Optimalregionen.

Wie oben schon abgeleitet, werden in solchen Fillen nur selten

die Betriebe vollstdndig in derartigen Regionen angesiedelt, es

sei denn, es handelt sich um Neugriindungen; eine so geartete Stand-
ortwahl ist natiirlich mit einem erheblichen Risiko und weitgehenden
Standortnachteilen behaftet.

In der Regel wird ein Reaktions/Aktions-Betrieb nur einen Teil
seiner Gesamtproduktion in arbeitskréfteanbietende Regionen ausla-
gern, und zwar genau die Produktionen, die der angebotenen Qualiw-
fikation entsprechen. Das bedeutet, daB die Betriebsitypenstruk-
tur in Minimalregionen u.a. zu einem groBen Teil aus Zweigbetrie-
ben besteht.

ISFMUNCHEN

brifitut i S il 4 Forselwing £

Behring (1969): Funktionsfahigkeit von Arbeitsmérkten. URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101474 :



- 82 -

Andererseits kann sich auch die begrenzte Anzahl von Arbeits-
pldtzen in mehreren kleinen Anpassungsbetrieben befinden, (was
nach den Ergebnissen bisheriger Untersuchungen zu urteilen, prin-

zipiell realistisch ist.).

Die BranchenzugehSrigkeit spielt - wie oben ausgefiihrt - fiir
die betriebliche Situation des Typs Anpassungsbetrieb eine ge-

wichtige Rolle,

Sowohl Zweig- als auch Anpassungsbetriebe besitzen keinerlei -
oder nur in Ausnahmefillen -~ betriebliche Flexibilit&dt, ihre
Existenz ist vielmehr auf eine gleichbleibende oder expandieren-

de Absatzmarktsituation angewiesen1).

AuBerdem fehlt Anpassungsbetrieben nicht nur betriebliche Flexi-
bilitdt, sondern auch, zumindest bei tiefergreifenden Verinderun—
gen, die Moglichkeit, Storungen der Beschiftigungssituation

durch innerbetriebliche Strategien und Mechanismen auszugleichen.
Das bedeutet, daB die Arbeitsmirkte von Minimalregionen dem vol=

len AusmaB von durch den Absatzmarkt vermittelten St8rungen der

betrieblichen Beschidftigungssituation ausgesetzt sind.
o Landwirtschaftliche Tradition

Weiteres Kennzeichen von Minimalregionen ist im Gegensatz zur Opti-
mal-Region eine lange landwirtschaftliche Tradition und auch ein
hoher Anteil an von der Landwirtschaft lebender Bevﬁlkeruhg. In-
dustrielle Kleinzentren entstehen in Minimal-Regionen h#ufig im
Rahmen von extensivem wirtschaftlichen Wachstum in Ausniitzung

eines hohen Arbeitskréfteangebots, das sich vor allem aus in der

1)

Es sei hier noch einmal auf die Sonderstellung des sogenannten
Liickenspringers hingewiesen, denn er het ganz andere Moglichkei=~
ten, auf Absatzmarktverschiebungen zu reagieren, was sgich in
unterschiedlicher Weise auf den Arbeitsmarkt auswirkt.
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Landwirtschaft Freigesetzten zusammensetzt. In Prozessen extensi-
ven wirtschaftlichen Wachstums werden Produktionen ausgelagert
bzw. Zweigbetriebe angesiedelt, deren Arbeitsplatzanforderungen
am begten durch Un- bzw. Angelernte pedeckt werden kdnnen, d.h.
durch Arbeitskrifte, die keinerlei indusirielle Qualifikationen
aufweisen, Aus denselben Griinden errichten rechtlich unabhingige
Anpassungsbetriebe ihre Produktionsstéitten in derartigen Regio~
nen,

Die 1l3ndliche Bevdlkerung hat keinerlei industriegerichtete Erfah-
rungsgrundlage, auf der sie entsprechende Informationen verwer-
ten kdnnte. Deshaldb ist der Transparenzgrad derartiger Arbeits—
mirkte, abgesehen vielleicht von der anzahlmdBig kleinen Bevtlke-
rung im Zentrum, fiir die Arbeitskrifteangebotsseite denkbar gering.
Auch heute noch von der Landwirtschaft in die Industrie iiberwech-
selnde Arbeitskrdfte bringen nur gewisse physische Fdhigkeiten

mit und bieten ansonsten keine verwertbare Qualifikation an. Dar-
{iber hinaus ist anzunéhmen, daB die Finstellungen und Orientie-
rungsmuster der landwirtschaftlichen BevSlkerung nicht industrie-
gerichtet sind, was unter Umstinden eine Industrieausbildung

erheblich erschwert.1)

Die Anforderungen der Arbeitsplitze, die im Rahmen extensiven wirt-
schaftlichen Wachstums in diesen Regionen geschaffen werden, ent-
sprechen der Art der angebotenen Arbeitskréifte. Dieses labile
Gleichgewicht kann jedoch auf die Druer kaum haltbar sein, da

die Betriebe dem Konkurrenzzwang auf dem Absatzmarkt unterliegen.

Andererseits ist es mbglich, daB sich innerhaldb von Minimalregionen
friithe industrielle Produktionen finden (traditionelle rohstoffge~
bundene Produktionen), einem Betriebstyp zugehdrig, der keinem

der oben abgeleiteten Idealtypen entspricht, sondern vielmehr Merk-

1)

Man muB8 allerdings davon ausgehen, daB die 1l&ndliche Bev&lkerung,
vor allem die nachfolgende Generation, ein hoheres Qualifikations~
niveau anstrebt, allerdings wird infolge der hohen Intranspa-

renz des Arbeitsmarkttyps dieser Qualifikationserwerb unter einem
falschen Bild von der Arbeitskridftenachfrageseite her erfolgen und
deshalb unverwertbar in der Region bleiben,

Als Beispiel 1d8t sich hier immer wieder anfithren, daB der 1l#nd-
lichen Bevdlkerung eine handwerkliche Ausbildung als FErwerb eines
"Lebensberufes", also nachfrageausgerichtet, erscheint.
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malsausprigungen aufweist, die zum Teil zuf Flexibilitédt hinwei~
sen, zum anderen Teil charakteristisch fiir den Typ Anpassungshe-
trieb sind. Von diesen Produktionen und ihrem betrieblichen Aug-
bildungssystem geht eine gewisse industrielle Qualifikations-
tradition aus; sie sind rpinzipiell an einen begstimmten Rohstoff
gebunden und daher in ganz besonderer Weige absatzmarktabhingig,
d.h, sehr begrenzt flexibel in bezug auf das hergestellte Produkt.
Zwar ist in solchen frilhindustriellen Standorten eine bestimmte
Industrietradition vorhanden, aber sie reicht - wie unten noch zu
zeigen sein wird - nicht aus, andere Standortnachteile im Hin-
blick auf eine Betriebsneuansiedlung aufzuwiegen.

Diese traditionellen rohstoffgebundsenen Produktionen weisen, was
die Merkmale des Typs Reaktions/Aktions~Betrieb betrifft, eine
hohe Anzahl an Arbeitsplétzen, innerbetriebliches Ausbildungs-
system, Finanzkraft etc. auf und, was die anpassungsbetrieblichen
Merkmale betrifft, daB sie aus nur einem Produktionsverfahren be~ -
stehen, nur ein Produkt herstellen und nur eine niedrige Arbeits-
produktivitidt zu verzeichnen haben. Je nach Ubergewicht eines die~
ser Merkmale bestehen unterschiedliche MSglichkeiten der Weiter-
entwicklung derartiger Produktionen, wobei aber mit einem tief-
greifenden Entwicklungsbruch gerechnet werden muB, der starke Be-
lagstungen fiir den regionalen Arbeitsmarkt mit sich bringt.

Die kurze industrielle Tradition und der hohe Anteil l&ndlicher Be-
vOlkerung in der Region sprechen fiir eine niedrige Frwerbsquote;
das bedeutet, daB in solchen Minimalregionen das Arbeitskréftean-—
gebot quantitativ stark elastisch ist, da8 auch eine hohe Zusatz~-
nachfrage durch Rekrutierung aus der Mantelbevdlkerung jederzeit

gedeckt werden kann.

o Inettraktivitidt

Attraktivitdt dieser Region kann nurim Xleinzentrum bestehen,
auBer, daB landschaftlicher Schdnheit und Menschenleere, was

den Wohnwert betrifft, ein hohes Gewicht beigemessen wird, Wie
sich aus dem oben Gesagten ergibt, bietet die Infrastruktur des
Kleinzentrums keinen Anreiz zum Zuzug. Attraktiv sind fiir Arbeits~
krdfte hochstens niedrige Wohnungsmieten oder niedrige Baukosten,

1)

was Jjedoch in ihrer Bedeutung schichtspezifisch gesehen werden muB,

1)Es ist empirisch nachweisbar, daB das Eigenheimideal besonders der
Schicht Niedrigqualifizierter zuzuordnen ist. Auf die Bestimmungs-
gréBen dafiir kann hier nicht n#her eingegangen werden,
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d.h. bestimmte Qualifikationen rekrutierbar macht. In jedem Fall lie-
gen derartige Regionen auBerhalb der Prédferenzgebiete von Hochquali~
fizierten und fallen nicht in deren iiberregionale fachliche Teilar-—
beitsmirkte., Die Inattraktivitidt der Region hat auf hther qualifizier-
te Arbeitskrifte eher den umgekehrten EinfluB, ndmlich die inter-~
regionale Mobilitidtsbereitschaft zu erhthen und Abwanderungen damit

zu beglinstigen.

Auch in bezug auf den betrieblichen Standort und damit auf die Mog-
lichkeit von Betriebsneuansiedlungen muB eher von Ungunst als von
Attraktivitit gesprochen werden. Zwar sind Arbeitskrifte vorhanden
und noch rekrutierbar, aber sie haben in der Hegel mit zunehmenden
allgemeinen Produktivitédtssteigerungn keinerlei verwerdbare Quali-
fikationen 1). Einen Anreiz bietet dieser Angebotsiiberschul nur zur
Auslagerung bestimmter, der angebotenen Qualifikation entsprechender
Produktionen im Rahmen der obengenannten Ausbeutergituation beim
extensiven wirtschaftlichen Wachstum. 4uf der anderen Seite fehlen
simtliche notwendigen "Fihlungsvorteile" oder geniigen nur den Min=
destanspriichen von Anpassungs- oder Zweigbetrieben. Die in den
meisten Féllen vorhandene Absatzmarktferne bei fehlenden Anschliissen
an iiberregionale Verkehrssysteme und schlechte Verkehrsinfrastruktur
erhéhen die Transportkosten sowohl filir Zulieferungen als auch fir
Fertigprodukte.

Diese gravierenden Nachteile k8nnen auch eine kommunale Steuerver-
glinstigung, niedrige Grundstiickspreise fiir erschlossenes Industrie-
geléinde und staatliche Subventionen nur fiir Anpassungsbetriebe bzw.
Betriebe mit hoher Wertschtpfung aus Arbeitsintensitit kompensieren.
Um derartige Standorte fiir die Ansiedlung von Betrieben des Tyvps
Reaktions/Aktions-Betrieb atiraktiv zu gestalten, sind stirkere Po=-
litische Interventionen notwendig.(Das geht auch aus s#mtlichen Sta-
tistiken iliber Betriebsneugriindungen in sogenannten Entwicklungsre-

gionen eindeutig hervor.)

1)Vgl, hierzus N. Altmann, G. Kammerer, "Wandel der Berufs-
struktur", Handbuch der Retionalisierung, Bd. 20, Heidelberg 1969
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(2) Pehlende Anpassungsaktivitdten in Minimalregionen

Diese fir Minimalregionen charakteristische Merkmalskombination

1488t erkennen, dafB drartige regionale Arbeitsmirkte starken Bela-
stungen unterliegen, Belastungen, die sich filir die Arbeitskriftean-
gebotsseite negativ auswirken und von ihnen hohe Anpassungsaktivi-
titen fordern. Aber weder auf der Angebots~, noch auf der Nachfrage-
geite sind sinnvolle Anpassungsprozesse mdglich, wie die folgende
Analyse der Arbeitsmarktbelastungen zeigt. Der regionale Arbeitsmarkt
von Minimalregionen ist ohne politische Eingriffe im Rahmen der vor-

herrschenden regionalen Grunsirukturen funktionsunfihig,

Im folgenden unterscheiden wir zwischen drei Varianten von Minimal-

regionen je nach Betriebstypenstruktur:

o Fin einzelner Reaktions/Aktions-Betrieb
o Anpassungs~ bzw. Zweigbetriebe

o Traditionelle, rohstofforientierte Betriebe (Monostruk-

turierung)

Bin Reaktions/Aktions—Betrieb besitzt éowohl geniigend betriebliche
Flexibilitdt, um Konkurrenzverschiebungen auf dem Absatzmarkt fiir
sich glinstig zu gestalten oder abzufangen, besitzt geniigend Potential,
um derartige Konkurrenzverschiebungen iiberhaupt erst zu induzieren,
und ist in hohem MaBe f#hig, Veri@nderungen in seiner Beschidftigungs-
gsituation nicht iiber den Arbeitsmarkt abzuwickeln, Dieses Charakteri-
stikum des Reaktions/Aktions-Betriebes spricht - wie schon beim Ideul-
typ Optimalregion dargestellt -~ dafiir, daB der Arbeitsmarkt, auf dem

dieser Betrieb ein Nachfragemonopol hat, funktionsfihig ist.

Im folgenden soll untersucht werden, unter welchen Bedingungen Reake-
tions/Aktions-Betriebe in Kleinzentren ansiedelbar sind bzw. welche
Hemmnisgse einer derartigen Ansiedlung im Wege stehen. (Zumindest Bin-

zelfille dieser Art sind in der Realit#dt zu finden).
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Dieser Betrieb bietet die einzig mdgliche industriequalitative Aus-
bildung und paBt damit Neueintritte ins Erwerbsleben an seine Ar-
beitsplatzanforderungen an. Infolge dieser einzigen vorhandenen Aus-
bildungsmdglichkeit ist der Arbeitsmarkt hochgradig transparent, was
eine fehlgeleitete Ausbildung der Arbeitskréfte - zum Teil in anderen
Regionen - unmdglich macht -~ jedenfalls soweit sie nachfragegerich-
tet vorgenommen wird. Belastungen des Arbeitesmarktes treten dann auf,
wenn die Rekrutierungsmdglichkeiten innerhalb der Region zur Dek-
kung der Zusatznachfrage des Reaktions/Aktions-Betriebes infolge star-
ker Expansionsabeichten nicht ausreichen oder wenn umgekehrt die de~
mographische Entwicklung in der Region mehr Arbeitskridfte zur Verfi-
gung stellt, als zur Deckung von Zusatz- und Ersatznachfrage des Be-
triebes notwendig sind. Im ersten Falle werden interregionale Rekru~-
tierungsméglichkeiten wegen des geringen Wohnwertes der Region kaum
erfolgreich sein, es sei denn, der Betrieb hat ein iiberregional so
gutes "Image" auf dem Arbeitsmarkt, so daB die Wohninattraktivitit

zu kompengieren ist. Kann der Betrieb seine Zusatznachfrage nicht
decken, bleibt fiir ihn immer noch die Alternative der Produktivitéits-
gsteigerung durch technisch-organisatorische Fortschritte in Kombina-
tion mit den ausgefiihrten innerbetrieblichen Strategien und Mechanis-

men,

Im zweiten Pall einer Unternachfrage reicht wiederum die Standort-
gunst der Region fiir eine Betriebsneuansiedlung nicht aus (zumal
BoykottmaBnahmen des Monopoltrégers angenommen werden miissen). Hier
ist es allerdings recht unwahrscheinlich, daB der Betrieb seine Pro-
duktionsverfahren dem Arbeitskrifteangebot anpalt, es sei denn un=~
ter dem Wirksamwerden der national-Skonomischen Lohnfunktion oder um
sein Arbeitsmarktimage nicht zu gefi@hrden. Da er die Monopolstel-
lung auf dem Arbeitsmarkt hat und dementsprechend Bedingungen diktie~
ren kann, kommt fiir ihn nur die erste Alternative infrage, die al-
lerdings nicht seinen Gewinn iiber eine erhShte Lohnsumme und niedri-

gere Arbeitsproduktivitédt gefihrden darf,1) In Falle eines derartigen

1):[n der Realitdt st68t der Mechanismus der Lohnfunktion allerdings
auf gewerkschaftliche, iiberregionale Tarifregelungen, die zumin-
dest die Lohnuntergrenze festsetzen.
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,

Nachfragemonopols auf dem Arbeitsmarkt ist also der regionale Ar-
beitsmarkt von Minimalregionen durchaus funktionsfidhig - allerdings
wurde bei der Analyse des Typs Optimalregion schon darauf hingewie-
gsen, daB auch der Reakitions/Aktions-Betrieb, obwohl er flexibel und
elastisch ist, einen Rahmen von Anpagsungsbetrieben braucht, die
voriibergencende Schwankungen eeiner betrieblichen Situation auBer-
halb des Betriebes auffangen. In allen anderen Fdllen muB man da-
von ausgehen, daf die Funkiionsfdhigkeit eines Arbeitsmarkies, des-
sen Nachfrageseite aus einem einzigen Reaktions/Aktions-Betrieb be-
steht, hochst labil ist. Zwar ist anzunehmen, daB langfristig die
Arbeitemarktfunktionsfihigkeit gesichert ist, doch ergeben sgich dar-
aus Lasten flr die Arbeitnehmerbevidlkerung. So 188t sich z.B., vor~
handenes potentielles Arbeitskrifteangebot nur unter begtimmten Be~
dingungen ak%tualigieren, die Wahl der Ausbildungswege ist begrenzt.
fiine Alternative fiir potentielles Arbeitskrifteangebot besteht nur

3
'3

n der Abwanderung).
Anpagsungs— bzw. Iweigbetriebe

Die im PRahmen sxibensiven wirtsohaftlichenvWachstums in Minimalregio=-
nen angesicdelten Zweig- bzw. Anpassungsbetriebe belasten den regio-
nalen Arbeibgmarkt nicht, solange die Adidgquanz mwischen Anforderung
ihrer Arbeitsplitze und Qualifikation des Arbeitskrédfteangebots ge-
wihrleistet ist. Dies2 Deckung ist bei einem derartigen Betriebsbe-
satz nicht nur durch Verschiebungen auf dem Absatzmarkt gefdhrdet, son-
dern auch durch fehlgeleitete Ausbildung des minimal informierten Ar-
beitskrdfteangebhote. Zweigbetriebe, die zur Wahrnehmung eines Ge-
winnvorteils arbeitvsintenciv in Hegionen mit Unternachfrage ausge-
lagert wurdey haben nur in ganz celtenen Féllén mit Zur-Verfigung-
stellung von Flexibilitétgpotentill durch den Stammbetriedb zu rechnen.
Indert sich also die Absatzlage des hergestellten Produkts, d.h.
schrumpft oder gteigt die Produkitnachfrage; so muf sich der Zweig-
betrieb regressiv oder expansiv anpassen. DBei schrumpfender Produkt-
nachfrage wiré ab einer bestimmiten Gewinn- bzw. Rentabilititsschwel-
le die Produktion eingestellt, Auf dem Arbeitsmarkt erscheinen dem—
zufolge Freigesetcte einer bestimmten Qualifikation. Solange ein

anderer Zweigbeirieb, dexr einer expandierenden Produkitnachfrage
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gegeniibersteht, seine Arbeitsplitze anzahlmiBig gleichartig erweitert,
konnten diese Freigesetzten wieder einen Arbeitsplatz finden. Anpas-
sungsaktivititen werden notwendig, wenn die Anforderungen der Zusatz-
nachfrage nicht der Qualifikation der Freigesetzten entsprechens da
der Zweigbetrieb kein eigenes innerbetriebliches Ausbildungssystem be-
gitzt und auch keine finanziellen Msglichkeiten hat, eine auBerbe-
triebliche Umschulung zu unterstiitzen, liegt die Last der Anpassung
einseitig auf der Arbeitskrifteangebotsseites; die Freigesetzten miis~
sen EinkommenseinbuBlen, Anpassungskosten sowie das entsprechende Rigi-
ko in Kauf nehmen, um iiberhaupt innerhaldb der Region wieder einen Ar-
beitsplatz zu erhalten (Alternative: Abwanderung - auch wenn die Qua-
lifikation iUberregional nicht mehr verwertbar ist, da sich erstens
Arbeitsplédtze mit niedrigeren Anforderungen, Herabqualifikation, fin-
den lassen oder Reaktions/Aktions-Betriebe mit innerbetrieblichem

Ausbildungssystem, Umschulung).

Geht vom Absatzmarkt ein Rationalisierungszwang aus, so verlduft die
Entwicklung analog, da eine Rationalisierung, insofern sie mit tief-
greifenden Ver#énderungen (s.o.) verbunden ist, andersartige Qualifi-
kationen notwendig macht, die weder auf dem regionalen Arbeitsmarkt
verfiigbar sind, noch innerbetrieblich herangebildet werden konnen.
Ebenfalls analog verlaufen beide Entwicklungen in der Folge von Ab-

satzmarktverschiebungen bei Anpassungsbetrieben,

In beiden F&dllen ist jedoch unter Umstinden auch bei gegebener,
unflexibler betrieblicher Struktur eine Produktinnovation méglich,
Fir beide Betriebsarten filhrt eine Absatzmarktverschiebung zu der
Alternative Produktinnovation oder Produktionsinnovation, (denn einem
R tionalisierungszwang kann auch durch Produktinnovation begegnet
werden), um die Existenz des Betriebes zumindest kurzfristig zu
sichern. Der Zweigbetrieb ist allerdings in diesen Fdllen voll von

den Strategien des Stammbetriebes abhéngig.

Da die Produktinnovation auch nur in ganz bestimmter Richtung (un-
ter Beibehaltung der Produktionsstruktur) und nur unter bestimmten
Bedingungen (Existenz eines Produktes, das den Produktionsbedingungen

enspricht und einer expandierenden Nachfrage gegeniibersteht) in Zweig-
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und Anpassungsbetrieben durchzufithren jist und Produktionsinnovation
in den meisten Fdllen an der Finanzkraft der Betriebe scheiters:,

sind derartige Idsungen auf jeden Fall nur kurzfristig.

Auch wenn also voriibergeshend durch den Absatzmarkt vermittelte St~
rungen der Betriebssitration aufgefangen werden, auch wenn Freiset-
zungen eine gleich hohe Zuscatznachfrage anderer Betriebe gegeniiber-
steht, kann man hier nich% von einem funktionsfihigen Arbeitsmarkt
sprechen. Langfristig wird unter allen Umstidnden vSllige Punktions-
unfihigkeit zutagetreten, die dann infolge der regionalen Grundstruk-

turen anhilt.

Scheinbar anders igst die Situation, wenn der groBte Teil der angés~
sigen Zweig-- bzw. Anpassungabetriebe einer steigenden Produktnach=
frage gegeriibersteht. Die Zusatznachfrage kann durch Rekrutierung
aus der l8ndlichen oder Mantelbevilkerung gedeckt werden, da die zu-
s8dtzlichen gleichartigen Arbeivgplitze in ihren Anforderungen den
Ungelernten enisprechen. Aber auch diece Expansion ist prinzipiell
nur voribergehend und filhrt anschlieBend zu Vorgingen, die analog

den oben ausgefiihrten verlaufen.

Allerdings ertffunet die Expansion Anpassungsbetrieben die Mtglich-
keit, sich durch entsprechende Strategien zum Reaktions/Aktions=~
Betrieb zu entwickeln. Wixd eine derartige "Chance" wahrgenommen und
voll ausgenutzit, so filhrt diec ldngerfristig zu voller Funktiong-

fdhigkeit des regionalen Arbeitsmarktes.

-——n—---..—n——n-———.—————.—n—————

Rohstofforientierte Betriebe besitzen in der Regel ein voll ausge-
bautes innerbetriebliches Ausbildungssystem, das es ihnen ermtglicht,
ein unqualifizieries Arbeitskridfteangebot aus der lindlichen Be-
v8lkerung an ihre Arbeitgplatzanforderungen anzupassen; die erwor-
bene Qualifikation geht dabei iiber eine ausgesprochen auf die

Produktion und das Produkt bezmogene betriebsspezifische Anlernqgua-
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lifikation, wie sie Ungelernte in Zweig~ bzw. Anpassungsbetrieben
erhalten, hinaus und ist zum Teil als Pacharbeiterqualifikation for-
malisiert, nicht betriebsspezifisch, aber durchaus produktbezogen.
Diese Qualifikation unterliegt, wie alle "traditionellen" Qualifi=-
kationen, also nicht regionenspezifisch den Verinderungen der Arbeits-
platzanforderungsstruktur durch technisch-organisatorische Fort-

gschritte,

Rohstofforientierte Produktionen stehen einer zunehmenden Konkurrenz
aus Niedrigpreis-Lindern und Kunststoffsubstituten gegeniiber, der
sie nur in seltenen Fgllen mit verstérkten RationalisierungsmaBnah~
men begegenen kdnnen. Technisch-organisatorische Fortschritte beil
stagnierender Produktnachfrage fiihren zu Beschidftigungseinschrinkun-
gen, die den dazugehdrigen regionalen Arbeitsmarkt -~ da die Beschif=-
tigungseinschriinkungen gleichzeitig in allen Betrieben erfolgen =~
stark belasten.

Entsteht fiir die Betriebe infolge technisch-organisatorischer Fort-
schritte ein Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskréften, so wirft
dies fiir Betriebe in derartigen diinnbesiedelten unattraktiven Re-
gionen entscheidende Probleme auf. Von auBen, d.h. durch interre-
gionale Mobilitdt, lassen sich Hochqualifizierte, wie oben schon ge~
zeigt, generell nicht rekrutieren. Offen bleiben muB hier, ob fiir
den Betrieb die Mdglichkeit besteht, Arbeitsplidtze mit derartig ho-
hen Anforderungen durch Weiterbildung - auch auBerhaldb des Betrie~
bes ~ aus der eigenen Belegschaft zu besetzen; wobei nicht auszu-
schlieBen ist, daB die Betriebe, solange sich dieser hochqualifizier-
te Bedarf quantitativ in Grenzen h#lt, finanzielle Belastungen

durch die auBerbetriebliche Weiterbildung in Kauf nechmen.

Diese Schwierigkeiten bestehen auf der anderen Seite fiir den Betriebd
bei einer Abwertung der Arbeitsplédtze der vorhandenen Belegschaft
infolge Produktionsinnovation nicht, da innerhalb der Region dem
Arbeitnehmer keine Alternative offensteht. Das alles deutet darauf hin,
da die Betriebe dem durch Konkurrenzverschiebungen auf dem Absatz-
markt vermittelten Rationalisierungszwang durchaus nachkommen kdn-

nen (Ausweichen durch Produktinnovation hebt den Vorteil der Roh-

stoffnéhe auf) und daB8 innerbetriebliche Probleme, die durch Verin-
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derung der Arbeitsplatzenforderung entstehen - wenn auch mit Sehwie-

rigkeiten - geldst werden kdnnen,

Allerdings bleibt die Belastung des Arbeitsmarktes durch Freige-
setzte, die infolge einer Kombination aus Produktivititssteigerung
und stagnierender bis schrumpfender Produktnachfrage auf dem Ar-
beitsmarkt erscheinen, bestehen. Aufgrund der Monostrukturierung
der Region ist es ausgeschlossen, daB diese Freigesetzien erreich-
bare Arbeitsplitze finden. Mit einer Betriebsneuansiedlung ist
esufgrund der Standortungunst der Region -~ die sich auch besonders
aus der kaum anderweitig verwertbaren Qualifikation der freigesetz-
ten Arbeitskréfte ergibt - nicht mit Betriebsneuansiedlungen zu
rechnen. Folge dieses funktionsunfihigen Arbeitsmarktes ist eine

permanente Arbeitslosigkeit oder Abwanderung der Arbeitskriéfte.

In den meisten PF#llen reichen aber auch starke Rationalisierungsmal~
nahmen rohstofforientierter Betriebe nicht aus, ihre Existenz lang-
fristig zu sichern, da die Absatzlage ihrer "traditionellen" Pro-
dukte sich weiterhin verschlechtert. Neben der Konsequenz vSlliger
Stillegung der Produktionen besteht die Moglichkeit, die Produktion
auf ein anderes Produkt umzustellen, was bedeutet, daB der Betrieb
sich zum Reaktions/Aktions-Betrieb entwickeln kenn. Sowohl Stille-
gung als auch Produktumstellung haben im verstidrkien MaBe obige
Konsequenzen fiir die Arbeitskridfte zur Folge. Im ersten Fall wird
wie oben ein Qualifikationsaustausch bei Beschiftigungsriickgang not-
wendig. Allerdings kann ein Betrieb, der sich durch Produktinnovation
nach Uberwindung anfiénglicher Schwierigkeiten zum Reaktions/Aktions-
Betrieb entwickelt - léngerfristig gesehen -~ die Funktionsfihigkeit
des regionalen Arbeitsmarktes wiederherstellen, da damit zu rechnen
ist, daBl er erstens eine hohe Zusatznachfrage entfaltet und zweitens
seine Flexibilitdt und innerbetriebliche Elastizitdit dem Arbeitsmarkt

zugute kommt.

(3) Punktionsunfiéhigkeit der Arbeitsmirkte von Minimalregionen

Obige Modellanalysen ergeben, daB die Arbeitsmirkte von Minimalregio-
nen in ihrer augenblicklichen Struktur nur kurzfristig funktionsfihig

sein ktnnen, und auch nur dann, wenn eine gleichméfBige oder gleich~
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artig expandierende Entwicklung auf den entsprechenden Absatzmirkten
erfolgt. In allen anderen Fillen entstehen Arbeitsmarktbelastungen
durch Verinderungen der betrieblichen Situation der Anpassungs- bzw.
Zweigbetriebe, die sich durch Anpassungsprozesse auf den Arbeitse-
marktseiten nicht bewdlitigen lassen - abgesehen von einigen Ausngh-
mesituationen, in denen Veriinderungen der Arbeitsplatzanforderungs-
struktur unter hohen finanziellen Belastungen sowohl durch den Be-~
trieb (hdhere Léhne fiir Hochqualifizierte) als auch durch die Ar-

beitnehmer (Umschulungskosten) m8glich werden.

Arbeitesmarkthbelastungen treten auf durch Absatzmarktverschiebungen,
durch Produktnachfrageschrumpfung oder auch nur Verringerung eines
Marktanteils, an die Anpassungs-~ bzw., Zweigbetriebe sich infolge
ihrer betrieblichen Inflexibilitit aufgrund des vom Absatzmarkt aus=~

| gehenden Produkt~ oder Produktionsinnovationszwanges anpassen miis-
sen. Infolge mangelnder Mdglichkeiten zu innerbetrieblichen Strate-
gien und Mechanismen miissen die Auswirkungen dieser Verdnderungen -
wenn die Betriebe {iberhaupt in der Lage sind, geforderte Produkti-
vitditgsteigerungen oder Produktumstellungen zu realisieren -~ iiber
den Arbeitsmarkt gehen. Diese Belastungen kdnnen innerregional auf-
grund der groBtenteils gleichartigen Betriebstypenstruktur nur
kurzfristig kompensiert werden; iiber die Grenzen der Region ist nur
ein kurzfristiger Ausgleich (d.h. durch arbeitskrifteorientierteAn-
siedlung neuer Zweig- bzw. Anpassungsbetriebe) mbglich und auch das
nur in Ausnahmefillen, da kein Ansiedlungsanreiz von der Region aus~
geht,

Die Variante der Monopolnachfrage eines Reaktions/Aktions~Betriebes
auf einem diinnbesiedelten regionalen Arbeitsmarkt (Minimal-Region)
scheint nach obigen Ausfilhrungen die einzige Msglichkeit zu sein,
einen derartigen Arbeitsmarkt funktionsfihig zu halten oder zu ma-
chen; allerdings besteht diese Mtglichkeit auch nur unter der Voraus-
setzung, daB sich Arbeitskrifteangebot und Arbeitskriftenachfrage
laufend aneinander ausrichten und aneinander anpassen. Die Funktions-
fihigkeit dieses Arbeitsmarktes wird sofort gefihrdet, wenn der Ge-
santbetrieb oder einzelne seiner Produktionen gich nicht im gleichen
MaBe quantitativ entwickeln wie das demographische regionale Wachs-

tum. In jedem Fall ist die Funktionsfihigkeit eines regionalen Ar-
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beitsmarktes mit einem Nachfragemonopol durch nur einen Reaktions/
Aktions-Betrieb in hoéchstem MaBe labil, d.h. sie schlédgt sofort in
Funktionsunfihigkeit um, sobald die dauernd notwendige Anpassungs-

aktivitdt auf einer der beiden Arbeitsmarktseiten gestort wird.

Im iibrigen bringt ein betriebliches Nachfragemonopol in einer Mini-
malregion ein in Widerspruch zu wachstumspolitischen und gesellschafts-
politischen Zielsetzungen tretendes statisches Element in die regio-
anle Entwicklung, auch wenn der Betrieb selbgt sich durchaus dyna-
misch entwickelt. Dieses statische Element besteht iiber die hohe
gegenseitige Beeinflussung zwischen Angebot und Nachfrage von Ar-
beitskriften z.B. in der Vorgabe einer bestimmten Erwerbsquote, in

der Vorgabe einer bestimmten Schulbildung und Berufsausbildung der
Neueintritte ins Erwerbsleben, in Nichtabschiépfung von Sonderbegaw

bungen usw,

Aus diesen Griinden erscheint uns die M8glichkeit, durch des Nach-
fragemonopol eines Reaktions/Aktions-Betriebes einen funktionsfihigen
regionalen Arbeitsmarkt in Minimalregionen zu bilden, keineswegs

langfristig gesichert.

Weiterhin sei noch einmal auf die Unwahrscheinlichkeit hingewiesen,
mit der ein Reaktions/Aktions-Betrieb sich trotz aller regionalen
Standortnachteile in derartigen Regionen ansiedeln sollte. Ausnahme-
f&lle sind schon ansdssige Anpassungs- oder rohstofforientierte Be-
triebe, die sich zum Reaktions/Aktions-Betrieb entwickeln und denn in-
folge der Ortsgebundenheit ihres Kapitals an diesem Standort verblei-
ben. Diese Betriebe mﬁasen, sofern sie nicht ein Absatzmarktmono=~
pol besitzen, ilber die Absatzmarktkonkurrenz eine geringere Renta-
bilitdt gegeniiber Betrieben an anderen Standorten in Kauf nehmen,

da, wie oben schon dargelegt, hdhere Transportkosten, zum Teil An-
reizldhne fiir Hochqualifizierte, die durch das innerbetriebliche
Ausbildungssystem nicht herangebildet werden k®nnen, etc. notwendig
werden,

Kénnen also Arbeitsmarktbelastungen in Minimalregionen, die - wie
oben gezeigt - fast ausschlieBlich im Auftreten einer Unternach~-
frage nach Arbeitskréften bestehen, durch Anpassungsaktivitidten der

Arbeitsmarktseiten nicht beseitigt werden, bestehen fiir die betrof-
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fenen Arbeitskrifte zwei Moglichkeitens

0 Tagespendeln in andere Regionen,

o Abwanderung aus der Region.

Tagespendeln in andere Regionen ist nur bei Vorhandensein der notw-
wendigen Verkehrsverbindungen mtglich bzw. wird zum Teil durch die~
se Verkehrsverbindungen in eine bestimmte Richtbtung gelenkt. Die
auspendelnden Arbeitskridfte bilden Arbeitskréfteangebot auf dem
Arbeitsmarkt des Pendelziels. Dadurch schrumpft der Arbeitsmarkt

der Wohnregion - der ja nach der Anzahl der an ihm partizipieren-

den Arbeitskréfite gemessen wird -~ was zufolge haben kann, daB er zu~
nindest kurzfristig wieder funktionsféhig ist. Allerdings hat sich
oben gezeigt, daB jede weitere Verinderung auvf den Absatzmérkten, auf
denen die von den regionalen Betriecben hergestellten Produkte als An-
gebot erscheinen, in direkter Weise 2zu neuen Arbeitsmarktbelasiun~

gen fihren.

Die zweite Mdglichkeit der Abwanderung flihrt ebenfalls zur Schrump-
fung des Arbeitsmarktes der Minimalregion und hat insofern ebenso
voriibergehende Funktionsfdhigkeit des Arheitsmarktes zur Folge,

filhrt aber eher als Auspendeln zu einer kumulierten Krise der Ge-
samtregion: Die pendelnden Arbeitskridfte erhalten ihrer Wohnregion
die fir den Diensitleistungsbesatz und die Gemeindefinanzen notwendige
Kaufkraft und die evtl. von den in der Region ansissigen Betrieben
bendtigten Arbeitskréfte aus der Familie. Eine Abwanderung von Ar-
beitskrédften fiilhrt jedoch erstens auch zur Abwanderung der zum sel~
ben Haushalt gehorigen Arbeitskriéfte, was in den noch ansissigen
Betrieben empfindliche Arbeitskriéfteliicken zur Folge haben kanng
Folge hiervon ist u.a., daB es aufgrund einer sich kumulierenden
Abwanderung fiir Betriebe unmbglich werden kann, die auftretende Er-
satznachfrage zu decken. In diesen Fdllen wird der regionale Ar-
beitsmarkt nicht einmal voriibergehend funktionsfzhig, da eine zu~
néchet bestehende Unternachfrage iiber eine daraus folgende Ubernach-
frage langfristig zur SchlieBung von Zweigbetrieben fiihren muB, die
arbeitskrifteorientiert in derartigen Regionen aufgebaut wurden. Wei-

ter ist darauf hinzuweisen, daB die sbwandernden Arbeitskréfte in
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den meisten Fillen (empirisch in vielen Studien belegt) eine positi-
ve Selektion aus dem regionalen Erwerbspotential darstellen, so dall
den regional ansissigen Betrieben der qualitative Uberbau des Unge

lerntenpotentials verlorengeht.

Zweitens fiihrt die permanente Abwanderung von Arbeitskriften ein-
schlieBlich der dazugehBrigen Haushalte zu laufendem Kaufkraft-
schwund in der Region, was zur Folge hat, da8 auch die Anpassungsbe-
triebe des Dienstleistungsbereichs ihre lokalen Absatzmirkte zum

Teil verlieren.

Prinzipiell zieht das erneute Abwanderungen nach sich, so dafl die He-
gion in eine kumulierte Krise geraten kann, die schlieBlich zur vEl-
ligen Aufldsung des Arbeitsmarktes fiihrt.

Aufgrund dieser aus der Analyse hervorgehenden Hypothesen zeigen sich
Minimalregionen bzw. deren Arbeitsmirkte als eindeutig funktionsun-
fihig. Sie stellen insofern die eigentlichen Problemgebiete dar,
in denen politische MaBnahmen notwendig werden. Nach den im folgen-~
den 8. Kapitel noch einmal zusammengefaBten Ergebnissen der Studie
gei deshalb im letzten Teil, in dem die Konsequenzen politischer Ein-
griffe sowohl fiir den Arbeitsmarkt als auch im Hinblick auf andere
politische Zielsetzungen untersucht werden, eine Einschrinkung zu-

gunsten dieses Typs regionalen Arbeitsmarktes vorgenommen,

Es kann hier vorweggenommen werden, daB die uns méglich und notwen-
dig erscheinenden Interventionen in Konflikt zumindest mit der bisg-
herigen Regionalpolitik treten. Ein Finsetzen an den Arbeitsmarkt-
mechanismen gcheint weitgehend ineffizient, da vielmehr die regio-~
nalen Grundstrukturen in diesen Fillen geidndert werden miissen. Da-
bei darf nicht iibersehen werden, daB eine andersartige, mit hoher
Wahrscheinlichkeit zur PFunktionsfi@higkeit des Arbeitsmarktes fithren-
de Betriebstypenstruktur in enger Relation zur GroBSe der Region
steht, d.h. zu ihrer Bevilkerungsdichte und der Anzahl der Erwerbs-

titigen iiberhaupt.
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VIII. SchluBfolgerungen und politischer Rahmen

1. Zusammenfassung der Ergebnisse

Die vorliegende Analyse scheint uns in der Hauptesache zu drei Er-

gebnissen gefiihrt zu haben:

a) Betriebe besitzen unterschiedliche F#higkeiten, auf von anderen
Betrieben induzierte Absatzmarktverschiebungen zu reagieren., Da=
bei ist davon auszugehen, daB Absatzmarkitverschiebungen durch so-
genannte pionierartige technisch-organisatorische Fortschritte,
durch VergrtBerung des Marktanteils iiber Preispolitik und &hnliche
Strategien verursacht werden kdnnen, andererseits aber durch Ab-
satzmarktverschiebungen prinzipiell ein Zwang zur Realisierung
technisch~organisatorischer Fortschritte, Produktinnovation oder

Anpassung an die Nachfragequantitét entsteht,

Absatzmarktverschiebungen k®nnen in einer Verschiebung der Markte
anteile bzw. Machtstellung einzelner Betriebe auf dem Produktmarkt

oder in Verinderungen der Produktnachfrage bestehen.

In allen diesen F#llen ist nach dem AnstoB durch einen Betrieb
{iber das gesamtwirtschaftliche Interdependenzsystem die betrieb-
liche Situaticn aller anderen Betriebe gestdrt. Diege betriebliche
Situation ist gekennzeichnet durch einen besitimmten Marktanteil,
eine bestimmte Kapitalausstattung, ein bestimmtes techniéch—orga~
nisatorisches Niveau der Produkitionsprozesse und eine bestimmte

Belegschaftsanzahl und -struktur.

Die Reaktionsféhigkeit bzw. -~unfihigkeit der Betriebe bezicht
sich einerseits auf die Existenzsicherung bzw. Profitsicherung
des Betriebes, d.h. auf seine Existenzgrundlage (Konsequenz aus
der Kombination von Produktionsweise und Produkit) und andererseits
auf die innerbetrieblichen Auswirkungen dieser ersten Reaktion
oder Anpassung, d.h. auf Ver#nderungen der Anzahl und Struktur
der Arbeitspléitze bei vorhandener Belegschaft.
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Unm in diese komplexen Zusammenhinge analytisch eindringen zu
ktnnen, haben wir betriebliche Idealtypen gebildet. Aus der
durch die Kombination spezifischer Merkmale bestimmten betriebe-
lichen Struktur lassen sich Fihigkeit bzw. Unf&higkeit, bestimme

te betriebliche Strategien durchzusetzen, ableiten,

Reaktionsfdhigkeit kann nach unserer Idealtypenkonstruktion der
Betriebe negativ oder posgitiv sein. Im ersten Fall - negative
Reaktionsfihigkeit, die mit Anpassung bezeichnet wurde - ist die
betriebliche Entscheidungs~ und Strategiefreiheit auf ein Minimum
begrenzt, so da8 der Betrieb zu Anpassungen an Absatzmarktver~
schiebungen gezwungen ist. Diesen Idealtyp hatten wir Anpassungs-

betriedb benannt.

Im zweiten Fall - positive ReaktionsfZhigkeit - handelt es sich
um einen Idealtyp bzw. um eine idealtypische Méglichkeit, Stra-
tegien in vollem AusmaB zu verfolgen (soweit nicht Beschrinkungen
durch den gesetzlichen oder allgemeinen institutionellen Rahmen
gegeben sind), Absatzmarktverschiebungen zu induzieren und auf Ab-
satzmarktverinderungen mit entsprechenden Strategien zu reagie-
ren, (z.B., Produkt- oder Produktionsinnovation). Die Bezeichnung
dieses Betriebstyps mit Resktions/Aktions-Betrieb charakterisiert
die idealtypische strategische Fdhigkeit zur Induktion als Aktion

und zur positiven Reaktion.

Die jeweiligen betrieblichen Strukituren sind beim Typ Anpassungs-
betrieb starr, wihrend im Reaktions/Aktions-Betrieb ein Flexibi-
litédts- und Elastizititspotential zur Verfiligung steht

b) Die unterschiedliche betriebliche Flexibilitit und Elastizitét
gind u.a. Grund, weshalb nur ein Teil der durch Absatzmarktbewe-
gungen verursachten St8rungen der betrieblichen Situation die zu
erwartenden beschiftigungsmiBigen Folgen hat, Auswirkungen auf die
Belegschaft werden an innerbetrieblichen Strategien und Mechanismen
gebrochen, die wiederum je nach Betriebstyp in unterschiedlichem
AusmaBl wirksam werden. Erst nach dieser "Korrektur" durch inner-

betriebliche Strategien werden Absatzmarktverschiebungen ar-
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beitskrifteangebotsrelevant arbeitsmarkiwirksam, In bezug auf in-
nerbetriebliche Strategien bzw. die Fdhigkeit zu ihrer Durchset-

zung unterscheiden sich die beiden betrieblichen Idealtypen:

Der Reaktions/Aktions-Betrieb, der schon eine extrem hohe Fihige -
keit hat, auf nicht von ihm induzierte Verinderungen der Absatz-
marktlage mit Durchsetzung seiner Interessen, d.h. Existenz~ und
Profiterhaltung, zu reagieren, hat auch innerbetrieblich aufgrund
einer weitgehenden~zumindest qualifikationsméBigen Arbeitsmarlt-—
autonomie die Mdglichkeit, notwendig werdende Veréinderungen seinexr
Arbeitsplatzstruktur liber personalpolitische MaBnahmen in hohen
MaBe mit der vorhandenen Belegschaft auszugleichen. Nach obigen Ab-
leitungen kann stark vereinfacht gesagt werden, daB der Reaktions/
Aktions-Betrieb -~ abgesehen von Hochqualifizierten, die sein inner-
betriebliches Ausbildungssystem nicht heranbilden kann, die aber

im Fxtremfall mit betrieblicher Unterstiitzung nach abgeschlosse~
ner Schulbildung iiber andere Ausbildungsinstitutionen verpflich-
tend herangezogen werden kdnnen - nur mit einer weitgehend qualifi-
kationsirrelevanten Zusatznachfrage den regionalen Arbeitsmarkt be-
lastet, da er hohe Mdéglichkeiten hat, mit den entsprechenden Stra-
tegien entweder die Produktion an die Qualifikation seiner Beleg-
schaft anzupassen (betriebliche Flexibilit#t) oder sein Personal

im Zuge verinderter Arbeitsplatzanforderungen umzusetzen, umzu-

schulen, aufzufiillen etc. (innerbetriebliche Elastizitét).

Der Idealtyp Anpassungsbetrieb besitzt beide Fdhigkeiten nur mini-
md, was zur Folge hat, daB - da er sich an Absatzmarktveriénderun-
gen (abgesehen von Ausnahmeféllen) anpassen muB - seine Existenz
iiberhaupt in starkem MaBe gefihrdet werden kann (Produktnachfra-
geschrumpfung) und simtliche erzwungenen Veriénderungen seiner Ar-
beitsplatzstruktur volle arbeitsmarktbelasﬁende Konseqguenzen hae=
ben. Dies bedeutet, daB der Anpassungsbetrieb in drei Varianten ge-
zwungen sein kann, arbeitsmarktrelevante Belegschaftsverinderungen

vorzunehmens
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o Qualifikationsbestimmte Zusatznachfrage;

o Qualifikationsrelevanter Arbeitskrifteaustausch infolge
verdnderter Arbeitsplatzanforderungsstrukturs

0 Freisetzungen einer bestimmten Qualifikation.

BEs ist noch einmal hervorzuheben, daB die Bezeichnungen Anpas-
sungs- und Reaktions/Aktions-Betrieb irrefithrend verstanden wer~
den kdnnen; sie sind Bezeichnungen fiir die betrieblichen Verhal«
tensmbglichkeiten infolge von Absatzmarkistrategien oder -verin-
derungen, zurlickzufiihren auf eine bestimmte Kombination von Aus-
prigungen betrieblicher Merkmale. In der Realitdt werden die Ty-
pen in dieser theoretisch abgeleiteten reinen Form hchst selten
anzutreffen sein, Vielmehr herrschen hier die Mischtypen vor, bei
denen die Merkmale verschiedenartig kombiniert sind. Das bedeu~
tet, daB ein Betrieb mit wenig Arbeitsplétzen infolge der Gewich-
tigkeit eines vorhandenen, oben unter Reaktions/Aktions—Betrieb
genannten Merkmals durchaus dem letzteren Typ entsprechends Fé-
higkeiten entwickelt bzw. seine Strategien durchsetzen karn (z.B.
sogenannter Liickenspringer). Ebenso ist in der Realitdt ein ar=
beitsplatzanzahlmiBiger Reaktions/Aktions-Betrieb anzutreffen, der
ansonsten sdmtliche Merkmale des Anpassungsbetriebstyps aufweist
und entsprechend in der Durchsetzung seiner Interessen beschrinkt
ist (2.B. groBe Zweigbetriebe). Die Entwicklung all dieser Mischty-
pen 1l88% sich jedoch aus ihrer betrieblichen Struktur, der Ge-
wichtung der eingzelnen Merkmale leicht ableiten.

¢) Die betrieblichen Idealtypen sind mit hoher Wahrscheinlichkeit
in ganz bestimmter Weise regional gestreut bzw. konzentriert, und
zwar so, daB der Anpassungsbetrieb mit hohen Arbeitemarktbelastungen
in der Betriebstypenstruktur von Regionen dominiert, die auch sonst
minimale Bedingungen fiir die Funktionsfihigkeit regionaler Arbeits-
mirkte aufweisen, wihrend Reaktions/Aktions-Betriebe sich in Re-
gionen konzentrieren mit optimalen Bedingungen - auf einige Aus-

nahmeféille wurde oben eingegangen - .
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Auch hier sei noch einmal darauf hingewiesen, daB es notwendig
war, extreme regionale Situationen herauszugreifen. In der Realitit
wird je nach Gewichtigkeit der Merkmale die Entwicklung in die

eine oder andere Richtung einschlagen.

Alle regionalen Situationen, in denen ReaktionsfAktions—Betriebe
den regionalen Arbeitsmarkt extrem geringfiligig belasten, weisen
einen funktionsfihigen regionalen Arbeitsmarkt auf. Als Kriterium
fiir die Funktionsfihigkeit regionaler Arbeitsmirkite ist also pri-
mir der dominierende Betriebstyp in einer Region bzw, die Domi-
nanz des Typs Reaktions/Aktions-Betrieb, gekoppelt mit regionalen
Strukturmerkmalen, die die Ansiedlung eines oder mehrerer solcher
Reaktions/Aktions~-Betriebe tiberhaupt erst mdglich machen (HShe des

Arbeitskrifteangebots. Standortgunst) anszusehen.

Eg ist jedoch darauf hinzuweisen, dafl auch in diesen Fdllen die
Arbeitsmarktfunktionsféhigkeit zum Teil auf Kosten der Arbeits-
krifte geht, d.h. die Funktionsfihigkeit bleibt dadurch erhalten,
daB Arbeitskrifte sich voll und ganz der Arbeitskrédftenachfrage

anpassen und zum Teil Herabgualifikation etc. in Kauf nehmen miissen.

Funktionsfihigkeit eines regionalen Arbeitsmarkites besteht also
offensichtlich nur dann, wenn betriebliche Strategien StSrungen

der Ad#quanz zwischen Arbeitsplatzanforderung und Qualifikation der
entsprechenden Arbeitskrarft innerbetrieblich arbeitsmarktirrelevant®
halten, und insofern Arbeitsmarktselbststeuerungsmechanismen
nicht notwendig sind bzw. in den Betrieb hinein verlagert werden,
Vexinfacht heit dies nichts anderes, als daB wirtschaftliches
Wachstum mit all seinen Nebenerscheinungen und Voraussetzungen im
Rahmen des Systems der Marktwirtschaft nicht dsr ¥2elbzizhsudzung”
des Arbeitsmarktes {iberlassen werden kann, sondern nur iiber die
Arbeitskriftenachfrageseite (Betriebe) zu bewiltigen ist, und zwar
iiber Strategien, die Arbeitsplatzanforderungen und Arbeitskrifte-

gualifikationen aneinander anpaBt.
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Regionale Situationen, in denen der Typ Anpassungsbetriedb domi-
niert, der bei jeder Absatzmarktverschiebung den regionalen Axr-
beitsmarkt hochgradig belastet, sind nur dann funktionsfihig, wenn
gqualitative Arbeitskréftenachfrage und gqualitatives Arbeitskréf-
teangebot "zuf#llig" (z.B. nach Abwanderung einer ganz bestimmten
Quantitdt) einander entsprechen. Aus diesem Grund sind sie -

wenn iberheupt - kurzfristig funktionsféhig; langfristig miissen
gie in vO8llige Funktionsunfihigkeit geraten.

Funktionsunfihigkeit ist immer - wie oben abgeleitet - auf eine
Unternachfrage bezogen, d.h. zeigt sich an Arbeitslosigkeit in-
folge von Freisetzungen bzw. infolge mangelnder Zusatznachfrage.
Dieses einseitige Kriterium fiir Funktionsunfé@higkeit ist darauf
zuriickzufiihren, daB eine Ubernachfrage in der Regel sofort Mecha-
nismen zu ihrer Beseitigung hervorruft, sei es durch exneute
Steigerung der Arbeitsporduktivitédt oder Rekrutierung von Ar-
beitskriften aus dem Ausland u.8hnl. Das bedeutet, daB Funktionsg-
tinfihigkeit, verstanden als Ubernachfrage, nicht existiert oder
zumindest nur kurzfristig, da betriebliche Strategien hier in
jedem Fall erfolgreich (zum Teil durch die Mdglichkeit, im Rahmen
einer Expansion hShere Lshne zahlen zu kénnen) durchzusetzen sind.
Fin funktionsunféhiger Arbeitsmarkt ist unseren Ausfiihrungen zu-
folge also immer durch Arbeitskridftenachfrageunterschu charake
terisiert.

2. Politische Interventionsmdglichkeiten und auftretende Ziel~
konflikte

Politische InterventionsmSglichkeiten - wie bereits zu Anfang
gezeigt - bestehen prinzipiell an

o St8rungsursachen
0 Arbeitsmarktmechanismen

0 regionalen Grundstrukturen
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a) Ursache fiir St8rungen einer betrieblichen Situation sind pri-
mir (und hier ausschlieBlich) auf dem Absatzmarkt des herge~
stellten Produktes zu suchen., Auf dem Absatzmarkt auftretende
Verdnderungen werden von Betrieben induziert, die durch diese
Induktionen nicht nur einen privaten Gewinnvorteil erreichen,
sondern in den meisten Fillen einen Beitrag zum gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum leisten, Diese Induktionen zu verhindern,
gerit in Widerspruch zur Wachstumsprioritit des kapitalistischen
Wirtschaftssystens. |

Wie gezeigt, werden Absatzmarkitstdrungen nur bei einem Teil

der Betriebe arbeitsmarktpoblematisch. Es besteht deshald prin-
zipiell die M6glichkeit, Induktionen von Absatzmarktverschie-
bungen durch politische Intervention so zu leiizn, daB der
Zwang zur Anpassung entweder vermieden wird oder keine bzw., kei-
ne problematischen arbeitsmarktrelevanten Auswirkungen stattfin-
den. Diese Mdglichkeit besteht prinzipiell. Sie ist jedoch einge-
schrinkt, da erstens bei Betrieben, die dem Tdealtyp Anpassungs-
betrieb entsprechen die Verhinderung von Existenzschwierigkeifien
infolge irgendwie gearteter Veridnderungen kaum denkbar ist,

da nur eine Nachfrageexpansion keine Gef#hrdung anpassungsbe-
trieblicher Arbeitsplédtze mit sich bringt, und zweitens das
System der freien Marktwirtschaft so weitgehende Eingriffe in
die betriebliche Entscheidungsfreiheit kaum zuldB8t. Subventio-
nen fiir Betriebe, die dem Idealtyp Anpassungsbetriedb entepre-
chen, wiren nur dann sinnvoll, wenn der Betrieb sich mit Hilfe
der Unterstiitzung und entsprechender Strategien zum existenz-

fihigen Reaktions/Aktions-Betrieb entwickeln kann,

In diesem Zusammenhang sei darauf verwiesen, daB, da - wie aus
Obigem hervorgeht - Anpassungsbetriebe langfristig véllig vom
Markt verdréngt werden, hier ein %onflikt mit der Politi,der
sogenannten Mittelstandsfdrderung zu Tage tritt. Inwieweit durch
die Stillegung der Produktion - im Extrem - s@mtlicher Anpas-
sungsbetriebe und des damit verbundenen Anwachsens des Arbeits-
krifteangebots neue gravierende Arbeitsmarktbel.ictungen ent-
stehen, die evtl. auch durch die elastische Nachfrage der Real-
tions/Aktions-Betriebe nicht kompensiert werden kdnnen, muf im
Rahmen dieser Studie unbeachtet bleiben.
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Weiterhin ist zu beachten, daB eine Zusammensetzung der Arbeitskrifte-
nachfrageseite aus nur oder zumindest iiberwiegend Reaktions/Aktions-
Betrieben eine zunehmende Dichotomisierung zwischen Kapitalverfiigern
und abhingigen Arbeitnehmern, die ihre Existenz durch Anpassung

beim Eintritt ins Erwerbsleben an ein vorhandenes Nachfragesystem si-
chern miilssen, zur Folge hat. DaB diese Entwicklung zum Extrem des Ka-
pitalismus nicht ohne gesellschaftspolitisch relevante Auswirkungen

bleiben kann, sei hier nur am Randz erwdhnt.

b) An den Arbeitsmarktmechanismen politisch zu intervenieren, hieBe
in modellarnalytischem Sinn, die Anpassungsaktivititen auf der Ane~
gebote~ und Nachfrageseite zu verstirken. Diese Miglichkeit ist

durchauvs vorhanden.

Der Staat karn im Hinblick auf die Arbeitnehmer fiir ausreichchende
Umschulungs- und Weiterbildungsinstitutionen sorgen, Beihilfen ge-
wdhren usw.. Dizsse institutionalisierten Interventionsmdglichkei-
ten beschriénken sich Jedoch alle auf die Arbeitskriédfteangebotssei-
te. Bezogen auf die Nachfrage hieBe es, gesetzlichen oder sonstigen
institutionellen Zwang auf die entsprechende Gestaltung der Pro-
duktionsbedingungen, d.h. Arbeitsplatzanforderungen,auszuiiben.
Eine derartige Intervention schlégt jedoch fehl, wenn fiir den Be~
triedb kein Spielraum zur Realisiefung technisch-organisatorischer
Fortschritte bssteht, d.h. genau dort, wo Interventionen notwendig
werden. Anpassungsbetriebe geraten durch derartige MaBnahmen in
verstirkiem MaB in Existenzschwierigkeiten, so daB die Interven-
tion zur Beschleunigung des Trends zu betrieblicher Konzentration

fiihren muf.

Inwieweit Interessen des Gemeinwohls (hBheresBildungsniveau, freie
Berufswahl etc.) und die MSglichkeiten der Bildungs- und Ausbil-
dungspolitik mit einer ausschlieBlichen Ausrichtung des Arbeits-
kréifteangebots an der betrieblichen Nachfrage kollidieren oder

ob diese Kollision durch einen hdheren politischen Zwang auf die
Nachfrageseite, d.h. einen politischen Zwang zur Anpassungsakii-
vitdt der Betriebe, wenigstens zum Teil zu verhindern ist, kann
hier nur als Problemstellung angedeutet werden, muB aber im Rahmen

des Studienthemas offenbleiben.
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Weiterhin gehdren in die Gruppe der Interventionen zur Stiitzung
von Arbeitsmarktmechanismen im Rahmen unseres Wirtschafts- und
Gesellschaftesystems MaBnahmen, die auf die Beseitigung oder zu-
mindest Verminderung des Intransparenzgrades der Arbeitsmérkte
abzielen,

‘Generell sind in allen regionalen Situationen Prognosen zur Nache-
frageentwicklung notwendig, weitreichende Bildungsplanung, auch
quantitativ qualitativ, die das Arbeitskriéfteangebot an einer
Nachfrage ausrichten, die zur Zeit der Ausbildungsheendigung ak-
tuell ist (eauftretende Problematik siehe oben). Solche wissen-
schaftlich fundierten Prognosen zur Verinderung der Tdtigkeits-
struktur sind heute allerdings noch kaum mtglich, da sie nur auf
dem Hintergrund einer Theorie des technischen Fortschritts ent-
wickelt werden kdnnen. Verminderung der Intransparenz regionaler
Arbeitsmirkte wiirde dazu beitragen, Anpassungsektivitéiten des An-

gebots vorwegzunehmen,

Auf der Grundlage national®konomischer, bisher befolgter politi-
scher Prinzipien ist es notwendig, daB politische Interventionen
in dieser Richtung mit der Bereitstellung entsprechender Bildungs-
und Ausbildungsinstitutionen parallel laufen und daB gleichzeitig
formalisierte Ausbildungswege entsprechend der Nachfrage ge@ndert
werden,

Durch diese MaBnahmen kann das Zutagetreten der Funktionsunfihig-
keit von Arbeitsmirkten diinnbesiedelter Regionen (Minimalregionen)
mit hoher Wahrscheinlichkeit abgeschwicht, aber auf gar keinen
Fall aufgehalten werden, da- wie oben abgeleitet ~ Belastungen
dieser Arbeitsmirkte gerade durch die Arbeitskriiftenachfrageseite
entstehen, durch den Anpassungszwang, dem Anpassungsbetriebe unter-
liegen. Sinnvoll erscheinen solche Interventionen nur zusitzlich
zur Flexibilitét und Elastizitdt von Reaktions/Aktions~Betrieben,
weil sie hier einen Teil der Betriebsbelastungen iibernehmen und
eine erzwungene innerbetriebliche Anpassung der Arbeitskriéfte,

die ja auch zu Herabqualifikation fiihren kann, durch Vorverlage-

rung vor den Eintritt ins Erwerbsleben verhindern.
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c) Nach Obigem bleibt als einzige mit hoher Wahrscheinlichkeit in je-
der der genannten Beziehungen wirksame Intervention eine MaBnahme,
die langfristig zur Funktionsfihigkeit der Arbeitsmirkte von
Regionen filhrt, die Bedingungen aufweisen, wie sie etwa dem von
uns entwickelten Typ Minimalregion entsprechen: eine Verénderung
der regionalen Grundstruktur mit allen oben abgeleiteten Konse-
quenzen, Da nur eine Nachfrageseite aus tiberwiegend Reaktions/
Aktions-Betrieben Funktionsfihigkeit des Arbeitsmarktes garantiert,
besteht diese Intervention darin, regionale Arbeitsmiirkte zu schaf=-
fen, in denen Reaktions/Aktikns-Betriebe ansdssig werden.

Das bedeutet zunichst einmal eine quantitative regionale Umver-
teilung der Bevdlkerung, denn Reaktions/Aktions-Betriebe (minde-
stens zwei, da ein Betrieb dieses Typs langfristig.nicht unbedingt
Funktionsfshickeit des Arbeitsmarktes garantiert) weisen eine ge-
wisse Mindestanzahl an Arbeitsplétzen auf, fiir deren Deckung die
Arbeitskrifteanzahl dieser Regionen (Minimalregion) nicht ausreicht.
Hier ergibt sich ein Konflikt mit den augenblicklich dezentralie
stischen Grundprinzipien der Regionalpolitik, die die Bevdlkerung
an ihren Wohnorten halten will. Fine regionale Umverteilung der
BevSlkerung zumindest zu mittelgroBen Zentren, in denen Reaktions/
Aktions-Betriebe ihren Arbeitskriftebedarf decken kdnnen, wird
nicht nur wegen der notwendigen Arbeitskrédfteanzahl erforderlich,
sondern auch deswegen, weil dann Grundbedingungen vorliegen (ein
gewisser Bevdlkerungsschwellenwert wird iiberschritten), die die
entsprechenden Infrastruktureinrichtungen gerechtfertigt erschei-

nen lassen.

Aus der Infrastruktur ergibt sich ohne weitere politische Inter-
ventionen eine hthere Standortgunst, die Betriebe zur Ansiedlung
reizt, ein ausladenderes Spektrum fachlicher Teilarbeitsmirkte
iiber die entsprechenden Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen und
ein erh8hter Wohnwert fiir die Bevdlkerung. D.h. also, da8 durch
Schaffung von Regionen mit einer gut ausgebauten Infrastruktur und
einer entsprechenden BevBlkerungsdichte die Entwicklung dieser Re-
gion zumindest angestofien wird und mit héchster Wahrscheinlichkeit
zur Ansiedlung von Reaktions/Aktions-Betrieben und damit zu funk-
tionsfihigen Arbeitsmirkten fiihrt.
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Eine Schaffung derartiger Zentren mit entsprechendem Umland fihrt
innerhalb durchgehend diinnbesiedelter Gebiete zu sogenannten ar-
beitsmarktfreien, bevSlkerungsentleerten (abgesehen von einer rest-
lichen Landbev8lkerung) "Flecken", was den Zielsetzungen augen-
blicklicher Regionalpolitik zuwiderl#uft und zur Aufgabe des Kon~
zepts weitgestreuter zentraler Orte fithren muB8. Das aber scheint
uns innerhalb des herrschenden Wirtschaftssystems die einzige er-
folgreiche MaBSnahme zu sein, funktionsunfihige Arbeitsmirkte die-
ser Regionen (Minimalregionen) zu langfristiger Punktionsfihig-
keit zu fiihren.

Dabei sei noch einmal auf die unter a) aufgefiihrten gesellechafte~
strukturellen Folgen verwiesen, darauf, daB auch in diesen Fillen
weitgehend die Arbeitskréfte allein die Belastungen zu tragen haben,
ndmlich Anpassung vor Erwerbstidtigkeitsantritt und wihrend des Er-
werbalebens zur Existenzsicherung. Denn die Anpassungsaktivitit

der Nachfrage von Reaktions/Aktions-Betrieben an anders qualifizier-
te Arbeitskréfte oder an eine Unternachfrage durch Verénderung der
Produktionsbedingungen h#lt sich in den Grenzen ihrer Intsressen
(vor allem Profitvermehrung etc.), solange nicht auch hier politi-

sche Interventionen ansetzen.

Ein v6lliger Riickzug der Politik von in diesem Sinne funktionsfi-
higen Arbeitsmirkten, eine v8llige Riickkehr zum politischen Libe-
ralismus, wirde die gesellschaftlich-sozialen Konflikte nur noch
verschiirfen. Deshalb erscheint es uns angebracht, die durch die
Prioritdt der wirtschaftlichen Entwicklung entstehenden Lasten
zu verteilen, d.h. auch die Nachfrage einem hohen Anpassungszwang

durch entsprechende Interventionen zu unterwerfen.

Die obengenannten politischen Interventionsvorschlige und daran
ankniipfenden Ausblicke fuBen - das sei noch einmal betont ~ auf

dem vorliegenden Modell, d.h. auf einer Idealtypenbildung, die nur
zum Teil empirisch belegbar ist. So lassen sich gerade iiber den
hchstgewichtigen Aspekt betrieblicher Personalpolitik keine exakten
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Aussagen machen, so daB auch Interventionsvorschlige im Hinblick
auf die Arbeitskréftenachfrageseite grob bleiben miissen. Welche
Arbeitskréiftemerkmale, welche betrieblichen Interessgen usw. die
betriebliche Personalpolitik bestimmen, bestimmte Rekrutierungs-
wege einzuschlagen, innerbetriebliche Umsetzungen vorzunehmen, eine
vorhandene Belegschaft zu halten usw., das soll in einer anschlie-
Benden Studie iiber "Betriebliches Arbeitsmarktverhalten® weiter un-

tersucht werden.
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