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Vorwort

Im Herbst 1978 wurde die Reihe der Kontaktseminare des IAB
unter der wissenschaftlichen Leitung des Instituts flir so-
zialwissenschaftliche Forschung, ISF Miinchen, in der Univer-
sitdt Minchen fortgesetzt. Das Schwerpunktthema "Arbeits- ‘
marktsegmentation" lag nahe, da es nicht nur auf seine Mog-
lichkeiten zu priifen war, eine arbeitsmarkttheoretische
Fortentwicklung einzuleiten, sondern auch in der aktuellen
arbeitsmarktpolitischen Diskussion eine gewisse Bedeutung
gewonnen hat. Der Veranstaltungsort Minchen wurde gewdghlt,
weil das ISF mit einer Reihe von wichtigen Arbeiten zum
Thema hervorgetreten ist und sich somit wohl am besten als
Veranstalter eignete.

Die Veroffentlichung bringt im ersten Teil eine theoretische
Darstellung des Segmentationsansatzes, im zweiten die mit
ihm konkurrierenden Theoriestiicke und empirischen Befunde,
um dann im dritten Teil die arbeitspolitischen Folgerungen
zu ziehen, die erst die Tragfdhigkeit und die Abhilfelei-~
stung der Segmentationssicht erweisen konnen,

Wir danken insbesondere dem ISF fiir die nicht einfache wis-
senschaftliche Vorbereitung und Durchfiihrung des Uberaus an-
regenden Kontaktseminars und der Universitdt Miinchen fir
ihre Gastfreundschaft.

Dieter Mertens
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Vorbemerkung

Dieser Beitrag gliedert sich in zwei Teile, Der erste Teil
(Kapitel 1 bis 3) beinhaltet einen groben Uberblick iber
den gegenwdrtigen Forschungsstand der Segmentationsansédt-
ze, wie er der internationalen Literatur entnommen werden
kann. Im zweiten Teil (Kapitel 4) wird eine Analyse der
Struktur und Entwicklung des Arbeitsmarkts der Bundesrepu-
blik Deutschland aus dem Blickwinkel eines Segmentations-
ansatzes vorgenommen, der am ISF Minchen entwickelt wurde.

1. Ausgangsfragen der Segmentationsansdtze

Arbeitsmarktsegmentation wurde in den vergangenen Jahren
zunehmend zu einem Sammelbegriff flir eine Reihe verschie-
denartiger analytischer und theoretischer Konzepte zur Be-
schreibung und Erklirung der Funktionsweise und Struktur
des Arbeitsmarkts. Die Fragestellungen, die von diesen An-
sdtzen aufgegriffen und zu beantworten versucht werden,
sind vor allem solche, die von der orthodoxen okonomischen
Arbeitsmarkttheorie auBler acht gelassen oder nicht zufrie-
denstellend beantwortet wurden. Es sind dies Fragestellun-
gen folgender Art:

Warum haben bestimmte Arbeitskréftegruppen dauerhaft
schlechtere Beschidftigungschancen als andere? Warum fiihlen
sich Angehtdrige bestimmter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt
diskriminiert? Warum haben Gruppen mit gleicher allgemei-
ner und beruflicher Bildung hdufig ungleiche Erwerbschancen
und Arbeitseinkommen? Warum ist das Risiko der Arbeitslo-
sigkeit ungleich verteilt? Warum gibt es Arbeitslosigkeit
und gleichzeitig sténdige Klagen iiber Arbeitskréftemangel,
warum Kurzarbeit in unmittelbarer Nachbarschaft von Uber-
stunden und Sonderschichten? Warum klagen die Beschidftiger
liber Fac¢hkréftemangel, obgleich doch die Systeme der all-
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gemeinen und Berufsbildung in den letzten zehn Jahren er-
heblich ausgebaut wurden? Warum konzentriert sich die
Fort- und Weiterbildung der Unternehmen weitgehend auf die
Arbeitnehmer und Arbeitnehmergruppen, die bereits ein re-
lativ hohes Qualifikationsniveau erreicht haben? Warum wir-
ken 6ffentliche ArbeitsmarktmaBSnahmen nicht immer in der
beabsichtigten Weise, warum in verschiedenen Bereichen un-
terschiedlich oder selektiv? Warum ist die Arbeitslosig-
keit so schwer unter ein gewisses Niveau zu driicken und
warum variiert dieses Niveau im Zeitverlauf und zwischen
Volkswirtschaften?

Die auf den ersten Blick recht disparat erscheinenden Fra-
gen lassen sich auf zwei Grundprobleme des Arbeitsmarkts
reduzieren, die wiederholt auftreten, wenn auch in wech-
selnder Intensitd@t. Der erste Problemaspekt ist ein primér
arbeitsmarktpolitischer: Er betrifft die relativ dauerhaf-
ten und stabilen guantitativen und gualitativen Ungleich-
gewichte von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage, die nicht
oder nicht allein iiber globale Angebots- oder Nachfragede-
fizite hinreichend erklérbar sind. Die zeitliche und/oder
drtliche Koexistenz von Mangel und UberschuB, von Uberbe-
schéftigung und Unterbeschdftigung, duBert sich in viel-

fdltigen Formen und Ausprigungen.

Der zweite grundlegende Problemaspekt und Ausgangspunkt
der Segmentationsansitze ist ein primdr gesellschaftspoli-
tischer: Die relativ dauerhafte und stabile Ungleichheit
der einzelnen Arbeitsverhdltnisse, die der Arbeitsmarkt-
prozefl immer wieder produziert und reproduziert. Insbeson-

dere in Perioden verringerten wirtschaftlichen Wachstums,
aber selbst in den Phasen groBer Zuwdchse beim Sozialpro-
dukt, also unter relativ glinstigen verteilungspolitischen
Konstellationen, scheint es trotz vielfdltiger politischer
Bemithungen um einen sozialen Ausgleich nicht zu gelingen,
die Erwerbschancen und Arbeitsbedingungen iiber ein bestimm-
tes MaB hinaus einander anzundhern oder das Hervortreten
immer neuer Problemgruppen zu vereiteln.
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2. Das Konzept der Arbeitsmarktsegmentation

2.1 Die Leitidee

Auf die genannten Fragestellungen werden von den einzelnen
Segmentationsansdtzen unterschiedliche Antworten erteilt.
Gemeinsam ist jedoch allen Ansidtzen die grundlegende, von
der Vielfalt und Komplexitdt des realen Arbeitsmarkts ab-
strahierende Vorstellung, da8 der Arbeitsmarkt in Teil-
mirkte oder Segmente gegliedert ist. Die Arbeitskrédfte oder
die Arbeitsplédtze oder beide sind nicht als homogene Men-
gen zu betrachten, in denen jeder gegen Jjeden substituier-
bar ist und jeder gegen jeden konkurriert, sondern als nach
bestimmten Merkmalen unterscheidbare Teilmengen, die unter-
einander nicht .oder nur in eingeschrénktem MaB austauschbar
sind. Die reduzierte Austauschbarkeit kann sich einmal dar-
auf griinden, daB die Teilmengen der Arbeitsplédtze stofflich
unterschiedlich sind - also beispielsweise unterschiedliche
Qualifikationsanforderungen stellen - was dann zu einer
bestimmten Allokationsregelung, d.h. der ausschlieflichen
oder vorzugsweisen Besetzung dieser Arbeitsplédtze mit be-
stimmten Arbeitskriften fiihrt. Solche Zuordnungsregelungen
kdnnen aber auch eingefiihrt werden, ohne daB sich dies zu-
ndchst durch stoffliche Unterschiede zwischen Arbeits-
pldtzen oder zwischen Arbeitskraften begriinden lieBe. Im
ersten Falle "kénnen" Arbeitskrdfte mit ihrem vorhandenen
Arbeitsvermdgen die Arbeitsplédtze eines anderen Teilmarkts
nicht einnehmen, im zweiten Fall konnten sie es zwar,
"diirfen" aber nicht. In der Regel basiert aber Segmentation
auf beiden, also auf Heterogenitidt der Teilmengen von
Arbeitspldtzen oder Arbeitskridften wie auf eingeschrénkter
Austauschbarkeit, da sich die beiden, wie spdter zu zeigen
ist, wechselseitig bestérken.

Der Aufgliederung des Arbeitsmarkts in unterschiedlich ge-
artete Teilmdrkte und der Einschriénkung des Arbeitskrédfte-
austauschs haftet eine gewisse Stabilit#dt und Dauerhaftig-
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keit an. Man spricht deshalb auch von gtrukturierten Ar-
beitsmdrkten. Die Festigkeit kann auf ungeschriebenen Poli-
tiken beruhen, kann aber auch auf schriftlichen,fixierten
Normen (Gesetze, Rechtsverordnungen, Tarifvertrige, Be-
triebsvereinbarungen etc.) basieren, die auf die Struktur
der Arbeitsplédtze oder Arbeitskrdfte oder auf die Zuord-
nung der beiden gerichtet sind. Insoweit diese Regelungen
einen verbindlichen verteilungssteuernden EinfluB austiben,
ist es sinnvoll, den Begriff des "institutionellen" Teil-
arbeitsmarkts zu verwenden und diesen von einem "sozial-
statistischen" Teilarbeitsmarktbegriff zu unterscheiden.
Bei letzterem werden zwar ebenfalls die Gesamtmengen an
Arbeitspldtzen oder Arbeitskrédften nach Merkmalen aufge-
schliisselt, damit wird aber nicht bereits notwendig die
Vorstellung verkniipft, daB anstelle von individuellen
Préferenzen institutionalisierte Regeln den Arbeitsmarkt-
proze3 steuern. In der Tat hidngt die Fruchtbarkeit des
Segmentationskonzepts weitgehend von der Festigkeit und
Verbindlichkeit der Regelung der Arbeitsmarktprozesse und
der daraus erwachsenden Resistenz gegen Verdnderungen
durch Marktkrédfte ab. Gehorchen die Arbeitsteilung und die
Arbeitskrédfteallokation ausschlieBlich den Marktgesetzen
und passen sich elastisch, d.h. unverziiglich und vollends
an verdnderte Angebots- oder Nachfrageverhdltnisse an, so
kéme dem Konzept der Arbeitsmarktsegmentation kein beson-
derer Erklirungswert zu.

Fiir den einzelnen Arbeitnehmer bedeutet Segmentation, daB
ihm als individuell Handelnden beim Zugang zu Arbeitsplét-
zen Grenzen gezogen sind, die er nicht oder nicht ohne
weiteres iiberwinden kann. In Anlehnung an eine Unterschei-
dung von VINCENS konnen als uniiberwindbar jene Zugangs-
barrieren gelten, die sich auf bestimmte, unabdnderliche
Merkmale der Erwerbsperson richten, wie etwa auf ihr Alter,
ihr Geschlecht oder ihre Rasse. Wenn beispielsweise ein
gesetzliches Nachtarbeitsverbot flir Frauen und Jugendliche
besteht, so kommen Arbeitsplidtze, auf denen Nachtschichten
zu leisten sind, fiir diese Gruppen nicht in Betracht. Ein
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zweiter Typ von Zugang basiert auf gewohnheitsrechtlicher
oder formaler, kollektivvertraglicher Regelung und kann
folglich nicht von einzelnen Arbeitnehmern, sondern nur
kollektiv abgeédndert werden. Ein Beispiel dafiir wdre eine
Betriebsvereinbarung, nach der interne Bewerber bei der
Besetzung einer betrieblichen Position den Vorzug vor ex-
ternen Bewerbern erhalten. In dem Falle kann sich der ex-
terne Bewerber nicht dadurch Zugang zu der Stelle verschaf-
fen, daB er das Lohnangebot des internen Konkurrenten un-
terbietet. SchlieBlich gibt es Zugangsbedingungen, die der
einzelne prinzipiell liberwinden kann, allerdings nicht
ohne Aufwand von Kosten. Ein Beispiel dafiir ist ein be~
stimmter BildungsabschluB als Voraussetzung fiir den Zugang
zu einem bestimmten Arbeitsplatz (VINCENS 1978, S. 228).

Die Barrieren fiir den Zugang zu oder gar filir den AusschluB
von bestimmten Beschédftigungsmdglichkeiten, die flr be-
stimmte Arbeitnehmer oder Arbeitnehmergruppen gelten, be-
deuten wiederum flir andere Erleichterungen oder Privile-
gien beim Zugang zu den Arbeitspldtzen. Dies ist zwangs-
laufig der Komplement#reffekt der eingeschrénkten Aus-
tauschbarkeit.

2.2 Segmentation und Flexibilit&dt

Wahrend man mit Flexibilit#t die Vorstellung verbindet, da8
Arbeitskrédfte von ihren Qualifikationsmerkmalen her leicht
gegeneinander substituiérbar sind und dem Austausch auch
keine Mobilitdtshemmnisse entgegenstehen (MERTENS, 1973),
s8he das Szenario eines vollkommen segmentierten Arbeits-
markts genau umgekehrt aus: Die Arbeitskrdfte und/oder
Arbeitspldtze sind hinsichtlich bestimmter Merkmale vollig
heterogen und es besteht eine strikte Zuordnung von be-
stimmten Arbeitskrédften zu bestimmten Arbeitsplédtzen.
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Natiirlich gibt es in der Wirklichkeit den Fall vollkomme-
ner Segmentation nicht, sondern immer ein MindestmaB an
teilmarktliibergreifender Flexibilitdt in Form von sich ein-
ander iiberlappenden Anforderungen der Arbeitsplédtze und
einander Uberlappender Qualifikationen der Arbeitskrdfte
sowie einer nicht wechselseitig ausschlieflichen Beset-
zungsregelung. Es gibt also immer auch "Unschérfe" von
Teilmdrkten, da dies letztlich betrieblichen Interessen an
Anpassungsféhigkeit entspricht. Auf der anderen Seite gibt
es allerdings auch kaum den Fall v6lliger Flexibilitét, da
damit die Interessen der Betriebe an mdglichst stetiger
Verfigbarkeit von Arbeitskrédften mit bestimmten Eigenschaf-
ten und effizienter Arbeitskrédftenutzung verletzt wlirden.

Segmentation ist das strukturelle Ergebnis der LOsung be-
trieblicher Arbeitskrédfteprobleme unter Berlicksichtigung
verschiedenartiger betrieblicher Interessen und Bedingun-
gen. Sie bedeutet nicht schlechthin die Reduzierung von
Flexibilit#dt oder gar Erstarrung, sondern eine interessen-
geleitete Umschichtung .von Flexibilitdt, d.h. einerseits
deren Reduzierung, andererseits aber deren ErhShung in
einer Weise, die einzelwirtschaftlichen Rentabilit&tsinter-
essen forderlich ist. Abgeschlossene betriebsinterne Ar-
beitsmirkte beispielsweise restringieren in der Regel den
Austausch von Arbeitskréaften mit dem externen Arbeitsmarkt,
steigern éber zugleich auch die interne Flexibilit#dt, indem
sie die Umsetzbarkeit von Arbeitskrdften und deren Anpas-
sungsfidhigkeit und ,~willigkeit an technische Verdnderung
erhdhen.

Je stédrker allerdings ein Gesamtarbeitsmarkt segmentiert
ist, d.h. in Teilm&rkte zerfdllt, zwischen denen Mobili-
téts- und Substitutionsbarrieren bestehen, desto kleiner
wird die Zahl der potentiellen, zur Besetzung bestimmter
Arbeitsplédtze in Frage kommenden bzw. in Betracht gezoge-
nen Arbeitskridfte. Bewerber mit bestimmten Merkmalen wer-
den von vorneherein bei der Rekrutierung ausgeschlossen
oder deutlich schlechter eingestuft, wodurch sich die
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"Arbeitskrdfteschlange" flir die Besetzung offener Stellen
verklirzt, damit die Anpassungsfidhigkeit des Arbeitsmarkts
insgesamt gemindert und die Tendenz zu "strukturellen"
Ungieichgewichten erhSht wird.

2.3 Art und Zahl der Segmente

Die Kriterien, nach denen sich die Teilmdrkte eines Gesamt-
arbeitsmarkts voneinander unterscheiden, konnen sehr unter-
schiedlich sein. Sie ktnnen sich auf Merkmale der Angebots-
seite, wie Qualifikation, Geschlecht, Nationalit#&t, Rasse,
Alter usf. der Arbeitskridfte, aber auch auf Merkmale der
Nachfrageseite des Arbeitsmarkts beziehen, so etwa auf die
Branche, die Region, das Unternehmen usf. Die Bedeutung
einzelner Segmentationskriterien ist historisch variabel;
es konnen auch zu einem bestimmten Zeitpunkt mehrere Kri-
terien zugleich fiir die Strukturierung des Arbeitsmarkts
relevant sein, was die Vorstellung einer mehrdimensionalen

Segmentierung des Arbeitsmarkts nahelegt. So kann es bei-
spielsweise innerhalb eines Segments stabiler Beschiafti-
gungsverhdltnisse typische Mdnner- und Frauenarbeitspldtze
geben, die sich etwa durch Aufstiegs- und Entlohnungschancen
voneinander unterscheiden. Oder: innerhalb eines Segments
instabiler Beschéftigung kann es eine Trennung nach Arbeits-
pldtzen geben, die typischerweise nach dem Merkmal Staats-
zugehodrigkeit (z.B. Deutsche/Auslidnder) besetzt werden.

Eine wichtige Unterscheidung betrifft die Qualitdt der
Beschdftigungsverhdltnisse in den verschiedenen Segmenten.
Sind die Teilmengen von Arbeitskriften oder Arbeitspldtzen
von gleicher oder vergleichbarer Qualitdt, gemessen etwa
an den Qualifikationsanforderungen, der Stabilitdt der Ar-
beitsplatze oder den Einkommensmdglichkeiten, so spricht
man von Segmentation in der horizontalen Dimension oder
kurz von "horizontaler Segmentation". "Vertikale Segmenta-
tion" bezeichnet dagegen die Ungleichheit von Arbeitsver-
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hdltnissen in den Segmenten.

Als Beispiel fir horizontale Segmentation seien berufliche
Gliederungen des Arbeitsmarkts genannt, bei denen erhebli-
che Mobilit&tsbarrieren zwischen den einzelnen Berufen oder
Berufsgruppen bestehen. Das weitaus bekannteste Modell
einer vertikal geschichteten Arbeitsmarktstruktur ist das
des dualen Arbeitsmarkts, wie es in der amerikanischen
Arbeitstkonomie gepridgt wurde.

Nach diesem Modell zerfidllt der Gesamtarbeitsmarkt in zwei
Sektoren oder Segmente, ndmlich einen Primdrsektor, der gut
entwickelte interne Teilmirkte umschlieBt und in dem rela-
tiv stabile, gut bezahlte Arbeitsverhdltnisse, glinstige
Arbeltsbedlngungen und Aufstiegschancen vorherrschen und
einen Sekunddrsektor mit instabilen, schlecht bezahlten
Arbeitsplatzen, unginstigen Arbeitsbedingungen und wenig
Chancen fiir berufliches Fortkommen. Das sekunddre Segment
ist ein Aggre gat von wenig entwickelten internen Midrkten
(PIORE, 1969; GORDON, 1972).

Nach einer differenzierteren Version dieses Konzepts ist

im Primdrsektor noch einmal zu unterscheiden zwischen einem
oberen Segment von Beschidftigungsverhdltnissen, die sich
durch hohe Serstbestlmmthelt der Arbeit auszeichnen, ein
hohes MaB an Elgenlnltlatlve verlangen und einen privile-
gierten Status mit Uberdurchschnittlichen Einkommenschancen
und Aufstiegsmoglichkeiten gewdhren. In dem Segment sind
hauptsdchlich die freien Berufe und die hdheren Fihrungs-
und Verwaltungstdtigkeiten angesiedelt. In einem unteren
Segment konzentrieren sich die traditionellen Industriear-
beitsplédtze; es handelt sich vor allem um ausfiilhrende T&a-
tigkeiten mit begrenzten Mdglichkeiten der Eigengestaltung
der Arbeit, begrenzten innerbetrieblichen Aufstiegsmdglich-
keiten und relativ stark betriebsspezifischen Qualifikatio-
nen (PIORE, 1973).

Die zwei bzw. drei Makrosegmente des Arbeitsmarkts sind
nach Ansicht der Vertreter der dual labor market theory
relativ stark und dauerhaft voneinander abgeschottet. Die
Teilungen sind fest verankert in der Struktur der Nachfra-
ge einerseits und in den gesellschaftlichen Klassen ande-
rerseits. In einer extremen Variante wird die Dichotomie
der Arbeitsmarktstruktur als Folge eines scharf ausgeprig-
ten gliterwirtschaftlichen Dualismus gesehen: die Stabili-
tdt der Arbeitsverhdltnisse im prim#ren Arbeitsmarkt er-
gibt sich aus einem Kernbereich der Wirtschaft, dominiert
von marktbeherrschenden Konzernen, standardisierter, hoch-
gradig arbeitsteiliger kapitalintensiver Massenproduktion
auf hohem technischem Niveau und geringer Empfindlichkeit
gegen konjunkturelle und andere Nachfrageschwankungen,
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wdhrend der instabile Sekunddrarbeitsmarkt das strukturel-
le Resultat eines wirtschaftlichen Randsektors ist, ge-
prégt von stark konjunkturabhdngiger Nachfrage und nicht
standardisierter, technologisch rilickstdndiger, arbeitsin-
tegs%ver Produktion in Klein- und Mittelbetrieben (AVERITT,
1968).

3. Verursachung und Dynamik der Arbeitsmarktsegmentation

3.1 Unterschiedliche Ans#dtze der Erklédrung der Ursachen
und Entstehung .

Die verschiedenen Ans#dtze zur Erklidrung der Verursachung
der Segmentation konnen und sollen an dieser Stelle nicht
umfassend oder vollsténdig dargestellt werden., Sinnvoll mag
hier aber ein Uberblick dariiber sein, worin sie sich unter-
scheiden.

Gemeinsam ist zunichst wiederum allen Ans&tzen die generel-
le Vorstellung, daB Segmentation dadurch zustandekommt, daB
tkonomische Teilinteressen zu Lasten von Gesamtinteressen
verfolgt und durchgesetzt werden. In kapitalistisch organi-
sierten, dezentralen Marktwirtschaften wie der unsrigen
manifestieren sich die Teilinteressen primdr im Prinzip
einzelwirtschaftlichen Gewinnstrebens und einzelwirtschaft-
licher Rentabilitdt. Da die strategischen Moglichkeiten,
sich Vorteile gegeniiber Konkurrenten zu verschaffen, im
Prinzip wie im Detail vielfdltig sind, kann es nicht ilUber-
raschen, wenn die theoretischen Ans#tze, die zu verschiede-
nen Zeitpunkten und auf dem Hintergrund unterschiedlicher
empirischer Verh#dltnisse in einzelnen Lindern entwickelt
wurden, hinsichtlich ihrer Erklarungsmomente differieren.

a) Angebots- und nachfragebezogene Ansidtze

Einige Theoretiker suchen die Erkldrung flir Spaltungen des
Arbeitsmarktes ginzlich oder vornehmlich auf der Angebots-
seite des Arbeitsmarkts, etwa in der differentiellen Aus-
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stattung der Arbeitskrdfte mit Humankapital. Fir J. S. MILL
lag das wesentliche Hindernis fiir die Uberwindung anhaltend
stark divergierender Eeschéftigungsverhéltnisse in dem Ver-
mogensgefdlle der sozialen Klassen; nur den Besitzenden sei
es m8glich, die Bildung zu erwerben, die notwendig ist, um
erfolgreich um die attraktiven und gut bezahlten Arbeits-
plitze konkurrieren zu konnen (MILL, 1948).

Die meisten der jlingeren Erklarungsansétze gehen indessen
von der Heterogenitdt der Nachfrageseite aus. Nach einer
Variante der dual labor market theory resultieren Beschidf-
tigungsverhdltnisse unterschiedlicher Stabilitidt und Quali-
tdt aus der Teilung der Nachfrage im Gefolge einer Spaltung
der Glitermdrkte; nach einer anderen Variante sind es spe-
zielle Produkte oder Produktverfahren, die iliber entspre-
chend spezifische Arbeitsplatzanforderungen zu spezifischer,
betriebs- oder arbeitsplatzbezogener Qualifizierung filihren,
zu deren dauerhafter Nutzbarkeit dann Mobilit&ts- und
Substitutionseinschridnkungen erforderlich sind. Auf diese
Weise entsteht ein Segment betrieblicher Arbeitsmirkte fir
relativ gut bezahlte, sichere Arbeitsplédtze neben einem
Segment von Arbeitspldtzen, die lediglich Jedermannsqualifi-
kationen abfordern und deutlich schlechtere Arbeits- und
Entlohnungsbedingungen bieten.

b) Mehr oder weniger bewuBt oder gezielt herbeigefiihrte
Teilungen der Arbeitskrédfte

Wie direkt und gezielt die Teilung zustande kommt, ist
ebenfalls kontrovers. Wihrend einige Ansdtze das Segmenta-
tionsergebnis zwar als Folge von Strategien zur Kostensen-
kung bzw. Ertragsverbesserung betrachten, womit allerdings
noch nicht unmittelbar die Teilung der Beschaftigungsver-
h&dltnisse intendiert wird, betonen andere, wie etwa die der
"Radicals", die Rolle kollektiver Strategien der bewuBten
und gezielten Fragmentierung der Arbeiterschaft in Gruppen,
die gegeneinander ausgespielt werden sollen: Durch eine
hierarchische Gliederung der Belegschaften im Betrieb, der
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gezielten vertikalen Differenzierung des Bildungssystems
oder durch den gezielten "Import" von ausléndischen Ar-
beitskraften zielt nach dieser Auffassung das Monopolkapi-
tal darauf ab, die Arbeitskréfte besser zu motivieren und
zu disziplinieren, ein einheitliches KlassenbewuBtsein und
Solidarisierung der Arbeitskridfte zu verhindern oder zu
schwédchen, damit zugleich die eigene Verhandlungsposition
im Verteilungskampf zu stédrken und dariiber hinaus die kapi-
talistischen Systembedingungen aufrechtzuerhalten (REICH,
GORDON, EDWARDS, 1973).

c) Strategisches Handeln von Arbeitgebern, Arbeitnehmern
und des Staats

Filhren die Radicals die Segmentation des Arbeitsmarkts na-
hezu ausschlieBlich auf die Strategien und MaBnahmen der
Arbeitgeberseite zurilick, so suchen andere das Motiv fir
Segmentierung bei den Arbeitnehmern oder ihren Vertretungen
oder weisen diesen zumindest eine aktive Rolle bei der Ent-
stehung zu. Um ihre relative Position in der Arbeitskrafte-
hierarchie zu erhalten oder zu verbessern, versuchen die
relativ étarken Gruppen unter den Arbeitskrédften, den Wett-
bewerb mit anderen, schwédcheren Gruppen zu unterbinden
oder abzuschwdchen, indem sie durch fiir sie glinstige Rege-
lungen die Austauschbarkeit einschrinken (SWINTON, 1977).
SchlieBlich gibt es auch Thesen, nach denen dem Staat eine
aktive Rolle bei der Arbeitsmarktsegmentation zugewiesen
wird: Wenn er beispielsweise die Sffentliche Forderung von
BildungsmaBnahmen auf bestimmte Arbeitskriéftegruppen be-
schriankt oder wenn er die Beschdftigung von Inléndern ge-
geniiber der von Auslindern privilegiert (DOHSE, 1975).
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3.2 Dynamische Wechselwirkungen bei der Verursachung und
Verstédrkung

Ein besseres Verstidndnis von Arbeitsmarktstruktur und
-prozeB im allgemeinen und von Segmentierung im besonderen
188t sich gewinnen, wenn man nicht statische Kausalzusam-
menhénge betrachtet, sondern zirkuldre Verursachung und
Verstirkung annimmt. Ganz allgemein formuliert heiBt dies,
daB man zwar die Segmentation als von einer urspriinglichen
Bedingung ausgeldst betrachtet, aber zugleich erkennt, daB
sie als strukturelles Ergebnis bestimmter Handlungen auf
den urspriinglichen Impuls hin ihrerseits neue Handlungsbe-
dingungen herbeifiihrt, die dann das folgende Arbeitsmarkt-
verhalten wiederum konditionieren.

Das neue Verhalten kann dem urspriinglichen Verhalten entge-
gengesetzt sein und dadurch bewirken, daB der Segmentie-
rungsimpuls abgeschwidcht wird (= sogenannte negative Riick-
koppelung). Entsprechende Ausgleichstendenzen werden in
der orthodoxen Arbeitsmarkttheorie dem Lohnmechanismus
zugeschrieben., Entsteht beispielsweise in einem bestimmten
Beschdftigungsbereich Arbeitskrdftemangel, in einem ande-
ren dagegen ein UberschuB, so induzieren entsprechende
Preisbewegungen, d.h. relativer Lohnanstieg hier und rela-
tive Lohnminderung dort, Mobilit#tsprozesse, die das Un-
gleichgewicht der Tendenz nach einebnen.

Das Folgeverhalten kann aber auch dem urspriinglichen Ver-
halten gleichgerichtet sein und damit den Effekt haben,
daB das strukturelle Ergebnis verstarkt und gefestigt
wird (= positive Riickkoppelung). Derartige Verstirkerpro-
zesse sind wesentlich flir die Konsolidierung und Stabili-
t8t von Arbeitsmarktsegmentation. Auf Segmentierung gerich-
tete positive Riickkoppelung ist kein Stérfall oder Ausnah-
mezustand des Arbeitsmarktprozesses, sondern gehdrt ebenso
zum Normalfall des Arbeitsmarktprozesses wie auf Integra-
tion-und Austausch gerichtete negative Riickkoppelung. Sie
ist auch nicht exogen verursacht, sondern ist durch struk-
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turelle Rahmenbedingungen, die der Arbeitsmarktprozef
stédndig selbst produziert, bedingt.

Im Prinzip sind es verschiedene Mechanismen, die den Ver-
stdrkereffekt bewerkstelligen kénnen. Der erste Mechanis-
mus besteht darin, daB sich im Zuge von Wechselwirkungen
bestimmte Arbeitsplédtze und bestimmte Arbeitskrifte ihren
Merkmalen nach einander angleichen, das heiBt homogener
werden, widhrend sich gleichzeitig die Heterogenitidt dieser
Arbeitskrdfte zu anderen Arbeitskrdften oder der Arbeits-
platze zu anderen Arbeitsplétzen vergroBert. Die Heraus-
bildung und der Fortbestand von Segmentation beruht also
hier auf einem AssimilierungsprozeB in bestimmten Beschif-
tigungsbereichen, der stdrker oder mindestens ebenso stark
ist wie die Tendenz zur Angleichung von Qualifikationsan-
forderungen oder Qualifikationsangebot zwischen diesen Seg-

menten.

Ein zweites Prinzip beruht auf dem Interesse der Arbeits-
krdfte an der Aufrechterhaltung eines einmal bestehenden
Besetzungsmodus. Ein entsprechendes Interesse tritt dann
ein, wenn der Wechsel der Arbeitsplétze mit Lohneinbuflen,
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen, der Zerstérung
gewachsener sozialer Beziehungen oder anderen Verlusten
verbunden ist und folglich versucht wird, durch verbindli-
che Allokationsregeln ("Institutionalisierung") fiir be-
stimmte Arbeitskridfte den bevorzugten Zugang zu der Katego-
rie von Arbeitspldtzen zu sichern. In der Realitdt wirken
zumeist die beiden Mechanismen Hand in Hand. Bestimmte Be-
setzungsregelungen fihren zur Homogenitdt innerhalb und
Heterogenitdt zwischen Segmenten, und stoffliche Unterschie-
de von Arbeitspldtzen oder Arbeitskridfte verstirken die Zu-
ordnung bestimmter Arbeitskrdfte und bestimmter Arbeits-
platze.

Ein weiterer Verstdrkermechanismus ist der der Stigmatisie-
rung. Hierbei werden tats&chlich erfahrene oder vermeintli-
che Eigenschaften von bestimmten Arbeitskraften auf gréBere
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Gruppen von Arbeitskréften projiziert, ndmlich auf alle
diejenigen, die bestimmte Merkmale mit diesen Arbeitskrdf-
ten gemein haben. Wenn man beispielsweise bei einigen Ar-
beitslosen zu dem SchluB kam, daB sie arbeitsunwillig sind,
so bestiinde Stigmatisierung darin, alle Arbeitslosen Uber
einen Leisten zu schlagen und ihnen a priori Arbeitsscheu
zu unterstellen.

Eine besondere Variante dieses Projektionsmechanismus ist
die sogenannte statistische Diskriminierung, bei der allen
Mitgliedern einer Arbeitskridftegruppe, zum Beispiel allen
Frauen, gleiche oder &dhnliche Eigenschaften bzw. gleiches
Beschidftigungsverhalten zugeschrieben wird, obgleich sie
objektiv stark variabel sein mdgen. Erfolgt ein massenhaf-
ter Gebrauch solcher Hintergrundsmerkmale als Selektionskri-
terien anstelle der Priifung der tatsidchlichen individuellen
Fahigkeiten, so stellen sich mit der Zeit eine Strukturie-
rung der Arbeitsmarktchancen auf der Basis von Arbeitskrif-
temerkmalen sowie gruppenbezogener Allokationsprozesse

ein (GORDON, 1972, S. 46; THUROW, 1975, S. 171).

4, Thesen zur Struktur und Entwicklung des Arbeitsmarkts
in der Bundesrepublik Deutschland

4.1 Koexistenz verschiedenartiger Teilmirkte

Teilarbeitsmédrkte sind durch bestimmte Merkmale von Ar-
beitsplatzen oder Arbeitskridften abgegrenzte Strukturein-
heiten des Arbeitsmarktes, innerhalb derer die Ailokation,
Gratifizierung und Qualifizierung der Arbeitskrdfte einer
besonderen, mehr oder weniger stark institutionalisierten
Regelung unterliegt.

Der Grad der Strukturierung eines Teilarbeitsmarkts ist so-
wohl davon abhidngig, in wievielen der potentiellen Rege-
lungsbereiche - wie Zugang zum und Abgang vom Markt, interne
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Bewegung, rdumliche und fachliche Ausdehnung, Lohnstruktur
usf. - tatsdchlich Regelungen existent sind als auch davon,
welche effektive Gestaltungskraft diesen Regelungen inne-
wohnt, das heiBt, wie verbindlich und dauerhaft sie sind.
Die Gesamtheit der auf einen Teilmarkt gerichteten Regelun-
gen, die Teilarbeitsmarktstruktur, kann man als verfestig-
tes Strukturmuster der Losung betrieblicher Arbeitskrafte-
probleme betrachten.. Im Prinzip gibt es unendlich viele
Moglichkeiten, wie die Betriebe ihr Problem der laufenden
Deckung ihres Arbeitsbedarfs bewdltigen, das heiBt wie sie
zugleich die stetige Verfiigung Uber Arbeitskridfte auch bei
wechselnden Angebotslagen auf dem externen Arbeitsmarkt
sichern, wie sie bei quantitativ und qualitativ wechselndem
Personalbedarf Flexibilit#@t in der Anpassung ihres Ar-
beitsvolumens gewinnen und aufrechterhalten, wie sie den
Arbeitskrédfteeinsatz moglichst effizient gestalten, wie sie
produktivitédtshemmende Konflikte mit den Arbeitnehmern und
ihren Vertretungen vermeiden oder in Grenzen halten usf.
Die Form der Losung dieser Probleme unterliegt zwar auch
dem Wandel, besitzt aber zugleich auch eine gewisse Stabi-
litdt und Dauerhaftigkeit - eine gewisse Strukturierung.
Sie ist das objektivierte Ergebnis der von den Betrieben in
der Vergangenheit praktizierten Strategien und Politiken,
reflektiert aber zugleich L&sungsprinzipien von zukiinftig
erwarteten Anpassungserfordernissen.

a) Typen von Teilarbeitsmirkten

Teilarbeitsmarkttypen sind Strukturierungen von Teilm#rkten
mit gleichen oder #hnlichen Merkmalen oder Ausprigungen.
Gebrduchliche Typologien unterscheiden zwischen inner- und
zwischenbetrieblichen Miarkten und zwischen (unspezifischen)
Jedermannsmédrkten, fachlichen und betrieblichen Teilmdrk-
ten.
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Jedermannsmdrkte, fachlich und betriebliche Teilmidrkte las-
sen sich idealtypisch wie folgt charakterisieren (SENGEN-
BERGER, 1975):

Beim Typus des Jedermannsmarkts werden.keine spezifischen

Qualifikationen verlangt oder angeboten, sondern lediglich
generelle Mindestbefdhigungen, wie sie flir unqualifizierte
Tétigkeiten erforderlich sind und von Schulabgidngern ohne

weitere Ausbildung bereitgestellt werden kénnen.

Es besteht uneingeschrénkte oder zumindest hohe Austausch-
barkeit der Arbeitskrédfte zwischen den Arbeitsplatzen im
Betrieb sowie zwischen Betrieb und dem externen Arbeits-
markt. Die Arbeitskréftebewegungen sind nicht "gerichtet",
sie erfolgen zwischen Betrieben und Branchen, Aufstiegsmog-
lichkeiten bestehen nicht oder nur sehr begrenzt; die Allo-
kation wird durch die Entstehung und Beendigung von Arbeits-
gelegenheiten und durch die Lohnhthe gesteuert, es bestehen
keine besonderen Bindungen der Arbeitskrdfte an bestimmte
Betriebe oder bestimmte Arbeitsplitze., Der Jedermannsmarkt
kommt dem orthodoxen Skonomischen Arbeitsmarktmodell mit
seinen Prémissen der Homogenit#dt und Mobilit#t nahe.

Dem Typus des fachlichen Teilarbeitsmarkts liegt eine be-
rufs- oder branchenspezifische Qualifikation zugrunde, die
von mehreren Beschidftigern nachgefragt wird; Ausbildungsin-
halte und Ausbildungsstandards unterliegen einer iberbe-
trieblichen Regelung, Kontrolle und Zertifizierung, so daB
die Beschdftiger von den Ausgebildeten bestimmte Kenntnisse
und Fzhigkeiten erwarten diirfen. Entsprechend gleichen oder
dhneln sich die Qualifikationsanforderungen der Arbeits-
pldtze, flir die fachlich ausgebildete Arbeitskrdfte einge-
stellt werden.

Anpassung an quantitative Verdnderungen von Angebot und
Nachfrage erfolgt bei diesem Arbeitsmarkttypus durch zwi-
schenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel sowie durch Verdnde-
rung der Ausbildungskapazitdten, einschlieBlich Entwicklung
neuer und Absterben alter Berufe (beruflicher Strukturwan-
del). Anpassung an qualitative Verdnderungen geschieht
durch Umgestaltung des Berufsbildes mit entsprechend koordi-
nierter Verdnderung der Ausbildungsinhalte und Arbeitsplatz-
anforderungen.

Die Mobilitédtsstrome in dem Teilmarkt sind vorwiegend hori-
zontal gerichtet, insoweit der Betrieb gewechselt wird,
teilweise auch vertikal, wenn innerhalb der gleichen Fach-
richtung durch den Erwerb eines hoheren Ausbildungsgrads Zu-
gang zu einem hdheren Teilmarkt erlangt wird (beruflicher
Aufstieg).

Der interne betriebliche Arbeitsmarkt ist an bestimmten Stel-
len offen zu den externen fachlichen Teilmdrkten. Die sub-
jektive Arbeitsmarktorientierung der Arbeitskrdfte richtet
sich auf den Beruf oder auf die Branche, nicht aber auf ei-
nen bestimmten Betrieb.
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Beim Typus des betrieblichen Teilarbeitsmarkts sind die
Qualifikationsanforderungen der Arbeitsplédtze und die von
den Arbeitskridften bereitgestellten Qualifikationen spezi-
fisch flir einen Betrieb oder ein Unternehmen oder fiir Tei-
le derselben, sind folglich nur dort zu erwerben und konnen
nicht auf andere Betriebe transferiert werden.

Der Teilmarkt schlieBt alle oder einen Teil der Arbeits-
krdfte und Arbeitspldtze in einem Betrieb oder Unternehmen
(bei einem Arbeitgeber) ein. Mit Ausnahme der Ersatz- und
Zusatzbeschédftigung, die durch Rekrutierung von Arbeits-
kriaften aus dem externen Arbeitsmarkt erfolgt, geschieht

die Anpassung an qualitative oder quantitative Veridnderungen
von Angebot und Nachfrage innerbetrieblich, durch Umsetzun-
gen von Arbeitskrédften, Verdnderung der Arbeitsplatzstruk-
tur, Verdnderung der Arbeitszeit, usw.

Ein- und Austritte in und aus dem Teilmarkt erfolgen durch
Einstellungen in einem Betrieb und Entlassungen aus dem Be-
trieb, Arbeitskriftebewegungen auf dem Teilmarkt erfolgen
innerhalb des Betriebs - bei Unternehmen mit mehreren Be-
trieben auch zwischen diesen Betrieben - und verlaufen von
den wenigen Eintrittsarbeitsplédtzen weg zu den qualifizier-
teren und besser bezahlten Arbeitspldtzen ("betriebliche
Karriere"), sind also vertikal gerichtet. Mit Ausnahme der
Zutrittspositionen sind also die Arbeitsplédtze nur den An-
gehdrigen des Betriebs zuginglich ("geschlossener" betriebs-
interner Arbeitsmarkt). Die Arbeitskrifte weisen eine star-
ke Bindung an den Betrieb oder das Unternehmen auf.

Die Gratifizierung der Arbeitskridfte auf den einzelnen Posi-
tionen wird durch interne Verfahren der Arbeitsplatzbewer-
tung oder Personalbeurteilung festgelegt, die Gratifizie-
rungsform kann betriebsbezogen sein (z.B. nicht transferier-
bare Sozialleistungen, von der Betriebszugehorigkeit abhin-~
gige Entlohnung, etc.s.

b) Empirische Indikatoren der Verteilung der Teilmarkttypen

Natlirlich kommen in der Realitdt vorfindbare Arbeitsmarkt-
strukturen kaum in der "Reinkultur" der eben beschriebenen
Idealtypen vor, sondern kommen diesen Typen nur mehr oder

weniger nahe., Die idealtypische Charakterisierung liefert

jedoch Kriterien, die fiir empirische Analysen iiber die je-
weilige Bedeutung der einzelnen Typen herangezogen werden

konnen.

Bislang gibt es fiir die Bundesrepublik Deutschland kaum um-
fassende empirische Studien iiber Teilarbeitsmarktstruktu-
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ren, aber es liegen Ergebnisse einer Reihe von Projekten
vor, in denen einzelne Indikatoren von Teilmarktstrukturen
in bestimmten Regionen oder fiir bestimmte Beschidftigungsbe-
reiche oder Arbeitskrédftegruppen untersucht wurden.

Hinweise auf die Verteilung von Teilmarktstrukturen kdnnen
entnommen werden aus:

- Analysen iiber zwischenbetriebliche und natiirliche (Ein-
tritt in und Austritt aus dem Erwerbslebeng Mobilitat
(Lurz, 1973; KUHL, 1976; SIEGEL u.a., 1976

- Analysen iber innerbetriebliche Mobilit#t (und deren Ver-
hélt?is zu Zu~- und Abgingen) (BUTTLER, GERLACH, LIEPMANN,
1978

- Analysen iber die Dauef der Betriebszugehdrigkeit (HOF-
BAUER, KONIG, NAGEL, 1974)

- Analysen lber berufliche Substitutionspotentiale von Er-
werbspersonen (HOFBAUER und KONIG, 1972; MERTENS, 1973)

- Analysen iiber Gewinne und Verluste von verwertbarer Quali-
fikation und Verdienst bei inner- und zwischenbetriebli-
chem Arbeitsplatzwechsel (WELTZ, 1971; BRINKMANN, 1977)

- Analysen Uber Qualifikationsentwicklungen im Betrieb
(BAETHGE u.a., 1973)

- Analysen Uber Aus- und Weiterbildung (LENHARDT, 1974;
SASS, SENGENBERGER, WELTZ, 1974; MAASE, SENGENBERGER,
WELTZ, 1976)

- Analysen iiber betriebliche Aufwendungen fir Personalein-
und -ausstellungen und betriebliche Qualifizierung.

Die Ergebnisse aus diesen arbeitsmarktmorphologischen Un-
tersuchungen liefern zum einen Hinweise flir die Koexistenz
jeder der drei Typen von Teilmarktstrukturen und dariber
hinaus Hinweise dafiir, welcher Typus in welchen Beschdfti-
gungsbereichen vorherrschend ist. So sind Teilmarktstruk-
turen des betrieblichen Typus besonders ausgepridgt im &f-
fentlichen Dienst (8ffentliche Verwaltung, Bundesbahn,
Bundespost, Energiewirtschaft) und in kapitalintensiven
Branchen der Industrie (Mineral®l, GroBchemie, Papier,
Eisen- und Stahlerzeugung), in GroBbetrieben, bei hoheren
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Angestellten und qualifizierten Angelernten; fachlich struk-
turierte Mirkte finden sich demgegeniiber in relativ ausge-
préagter Form im Handwerk, im Bauhaupt- und Nebengewerbe, im
Bereich privater Dienstleistungen (zum Beispiel freie Be-
rufe, Gesundheitsberufe, Biiro- und Verwaltungskrafte etc.)
und in kleineren und mittleren Betrieben; Jedermannsmidrkte
gibt es vor allem in kleingewerblichen Bereichen, bei Hilfs-
arbeitern und ungelernten Tdtigkeiten in der Industrie.

4,2 Expansion und Verstidrkung betrieblicher Teilmirkte
in den 60er Jahren

Die Voraussetzungen fiir die Herausbildung betrieblicher
Teilmérkte sind generell um so glinstiger, Je stabiler die
Nachfrage nach Arbeitskrdften und das Angebot an Arbeits-
kriften in quantitativer und qualitativer Hinsicht fiir ei-
nen Arbeitgeber sind. Unter diesen Bedingungen rentieren
sich Investitionen in betriebsspezifische Qualifikationen,
da mit entsprechend langen Nutzungszeiten gerechnet werden
kann, oder es findet an bestimmte Anlagen und Produktions-
verfahren gebundenes automatisches Lernen im Produktions-
prozeB statt, das eine kostengiinstige Form der Qualifizie-
rung darstellt. Ist die rdumliche und zeitliche Stabilitdt
von Angebot und Nachfrage nicht gegeben, so ist die Ent-
stehung zwischenbetrieblicher Markte wahrscheinlich, wobei
fachliche Mirkte sich nur dort bilden, wo in mehreren Be-
trieben gleichartige qualitative Bedirfnisse existieren und
etwaige Bedarfsschwankungen in einzelnen Betrieben durch
zwischenbetriebliche Arbeitskrdftemobilitédt ausgeglichen
werden konnen. Jedermannsmérkte schliefllich prégen sich
dort aus, wo die Nachfrage und/oder das Angebot chronisch
instabil sind.

In der Bundesrepublik Deutschland haben sich einer generel-
len These des ISF zufolge besonders seit Erreichen der
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Vollbeschéftigung an der Wende von den SOer zu den 60er
Jahren Teilmidrkte des betrieblichen Typs ausgebreitet und
konsolidiert. Die Impulse dazu kamen sowohl von Entwicklun-
gen auf der Nachfrage- wie der Angebotsseite des Arbeits-
markts (LUTZ und SENGENBERGER, 1974).

Nachfrageseitig kamen wesentliche Impulse fiir betriebliche
Teilmdrkte aus der vertieften inner- und zwischenbetriebli-
chen Arbeitsteilung. Erstere war hauptsédchlich ein Resultat
aus der wachsenden durchschnittlichen GréB8e der Produktions-
einheiten, beglinstigt vor allem durch ein relativ stetiges
wirtschaftliches Wachstum; letztere ist im Zusammenhang zu
sehen mit der Ausdehnung der Waremm&rkte im Zuge der Ent-
stehung eines gemeinsamen europdischen Marktes und dariiber
hinausreichender Marktdimensionen, wodurch ein hodherer Grad’
an Spezialisierung und Produktdifferenzierung erreicht wur-
de.

Ein genereller Effekt dieser vertieften Arbeitsteilung war
ein im Durchschnitt wachsender spezialisierter Qualifika-
tionsbedarf der Betriebe, was zu einem héheren Grad an be-
triebsspezifischer Qualifizierung der Arbeitskriafte fiihrte.
Von der groBbetrieblichen Massenproduktion ausgehende Effek-
te waren zunehmend vertikale, teils auch laterale Arbeits-
teilung, hierarchische Arbeitsplatzstrukturen und verstérk-
te interne Formalisierung und Bilirokratisierung des Arbeits-
marktprozesses.

Eine andere, den betrieblichen Arbeitsmarkttypus vorantrei-
bende Entwicklung ging von der Umschichtung in der Erwerbs-
struktur aus. Es expandierten in den 60er Jahren vor allem
Beschdftigungsbereiche mit relativ stabiler Nachfrage:
allen voran der staatliche Sektor, der zumindest in Teilen
spezifische Arbeitsanforderungen stellte, daneben der
Wirtschaftsbereich der Banken und Versicherungen und inner-
halb der Industrie, deren Beschdftigungswachstum insgesamt
gesehen in den 60er Jahren abflachte, wuchsen besonders
Jjene Branchen mit kapitalintensiver Produktion (Mineralsl-
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und chemische Industrie), in denen hochgradig stabile Be-
schédftigungsverhdltnisse und ausgepridgte vertikale, mit
Anlernprozessen verbundene Mobilitdtsketten dominieren.
Umgekehrt tendierten Bereiche mit traditionell fachlichsn
Teilmarktstrukturen zur Stagnation, wie etwa das Handwerk,
oder zu ricklaufiger Beschdftigungsentwicklung, wie das
Baugewerbe ab Mitte der 60er Jahre.

Auf der Angebotsseite wurden Impulse flir die Etablierung
von stérker vertikal geschichteten betrieblichen Arbeits-
krdfte~ und Arbeitsplatzstrukturen von der allgemein star-
ken Arbeitskrdfteknappheit seit Erreichen der Vollbeschaf-
tigung ausgeldst. Die Betriebe waren sowochl vor die Schwie-
rigkeit gestellt, zusdtzliche Arbeitskrafte zu gewinnen,
als auch ihre Belegschaften halten zu kénnen. Die MafBnahmen,
die zur LOsung dieser Schwierigkeiten ergriffen wurden,
hatten weitgehend eine stidrkere Bindung mehr oder weniger
groBer Teile der Belegschaften an Betrieb oder an das Unter-
nehmen zur Folge und generierten dariiber hinaus eine ver-
tiefte Strukturierung der betriebsinternen Arbeitsmérkte.

Umn der erhdhten Abwanderungsgefahr entgegenzuwirken, schirm-
ten die Betriebe ihre internen Markte zum &duBeren Markt hin
ab; die Politik der Personalstabilisierung schlof u.a. ein:
steilere Positions- und Lohngefiige, léngere vertikale Mo-
bilitdtsketten, erweiterte Aufstiegsméglichkeiten, betrieb-
liche Sozialleistungen, Fortbildung.

Im weiteren reagierten die Betriebe auf den externen Ar-
beitskrédfteengpaB, der besonders einschneidend bei den
Fachkrdften war, mit der vermehrten Rekrutierung ungelern-
ter Kriafte (vor allem Auslinder, Hausfrauen und Freigesetz-
te aus den agrarischen und kleingewerblichen Bereichen) und
andererseits mit zunehmender interner Personalentwicklung
und -forderung, was sich u.a. in dem rapiden Ausbau des
betrieblichen Fort- und Weiterbildungssystems #uBerte. Die
beiden MaBnahmen zur Bewdltigung des Arbeitskréftebedarfs
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waren zumindest teilweise zueinander komplementdr, da die
Beschdftigung von mehr Ungelernten den Einsatz von mehr
Fihrungs-, Kontroll- und Verwaltungskriften erforderlich
machte.

Durch die zus&tzlich angeworbenen ungelernten Arbeitskréfte
wurde in der Regel die bestehende betriebliche Arbeitsplatz-
struktur nicht linear verléngert, woflir es notwendig gewe-
sen wére, die Ungelernten auf das Qualifikationsniveau der
bislang Beschidftigten anzuheben. Dies erschien den meisten
Betrieben jedoch nicht rentabel. Statt dessen wurden mehr
Arbeitspldtze mit geringen Anforderungen geschaffen, die mit
dem zus#tzlich erschlossenen Erwerbspotential schnell und

leicht besetzbar waren. Bei Absatzriickgdngen, wie etwa
wédhrend der Rezession 1966/68 konnte man diese Randbeleg-
schaften auch schnell abbauen; man gewann also mit einer
quasi "natlirlichen" Arbeitskrédftereserve betriebliche Flexi-
bilitdt, zumindest solange diese Arbeitskrédfte das Randbe-
legschaftsschicksal akzeptieren.

Auf der anderen Seite verstidrkte sich fiir die restliche Be-

legschaft der Stammbelegschaftscharakter, indem das wechsel-
seitige Interesse von Arbeitnehmer und Arbeitgeber an einer

festen Bindung an den Betrieb zunahm. Vom Facharbeiter auf-

warts wurden der Jjlingeren Stammbelegschaft umfangreiche

Weiterbildungsméglichkeiten eingerdumt, verbunden mit Auf-
stiegsmdglichkeiten oder Verdienstverbesserungen. Die stér-
ker betriebsgebundenen Stammbelegschaften wurden bei riick-
ldufigem Bedarf nicht entlassen, sondern durchgehalten.
Ihre relative Beschidftigungssicherheit war die (positive)
Kehrseite des Beschiftigungsrisikos der Randbelegschaften,
Es kam also bereits widhrend der Periode der Vollbesch&fti-
gung, ausgeldst durch die damals gegebene Knappheit an
qualifizierten Arbeitskrdften, zu einer teilweisen vertika-
len Differenzierung, teilweise auch Polarisierung der be-
trieblichen Arbeitsplatzanforderungen, verbunden mit einer
dhnlichen Tendenz in der Entwicklung der Qualifikations-
struktur und der Beschdftigungssicherheit der Belegschaften.
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4.3 Betriébszentrierte Arbeitsmarktsegmentation

Auf der Mikroebene lassen sich segmentierte Teilarbeits-
mérkte durch Muster und Grade des Austauschs und Nichtaus-
tauschs von Arbeitskrédften innerhalb von Unternehmen oder:
Arbeitsstdtten und zwischen diesen erkennen. So kann etwa
ein ganzer Betrieb mit einem Arbeitsmarktsegment zusammen-
fallen, dann nd@mlich, wenn ein geschlossener betriebsinter-
ner Arbeitsmarkt die Gesamtheit der betrieblichen Arbeits-
pléatze ~- ausgenommen die Zugangspositionen als Schnittstel-
len zum HuBeren Arbeitsmarkt - umfaB8t. Es kénnen aber auch
- und das ist die Regel - mehrere Segmente in einem Be-
trieb nebeneinander bestehen: z.B. die langfristig an den
Betrieb gebundene Stammbelegschaft, die einen eigenen be-
triebsinternen Markt bildet, und eine disponible Randbeleg-
schaft, die Teil eines regionalen Jedermannsmarkts ist.
Oder die Koexistenz von Arbeiter- und Angestelltensegmen-
ten, die partiell auf qualifikatorischen, teils auf ar-
beitsrechtlichen Unterschieden basieren.

Durch die im vorhergehenden Abschnitt beschriebenen Tenden-
zen zur vertieften internen Strukturierung sowie starken
AbschlieBung der betriebsinternen Markte zum Uberbetriebli-
chen Arbeitsmarkt hin hat die betriebszentrierte Arbeits-
marktsegmentation in der Bundesrepublik Deutschland im
Verlauf der 60er Jahre zugenommen, Indizien sind die Ein-
schréankung des zwischenbetrieblichen Arbeitskrdfteaustau-
sches eines mehr oder weniger groBen Teils der Belegschaften
und die erhdhte Selektivitédt der Betriebe bei Einstellungen,
Entlassungen, Beftrderungen und bei QualifizierungsmaBnah-

men.

Betriebszentrierte Arbeitsmarktsegmentation existiert in
unterschiedlichen Formen: In wenig konjunkturabhingigen
Beschdaftigungsbereichen sind Betriebe oder Unternehmen
gidnzlich oder in groBen Teilen vom &uBeren Markt abgeschot-
tet, in stark konjunkturabhingigen Sektoren dagegen findet
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sich eine Kombination von deutlich abgestuften Beschdfti-
gungsverhdltnissen filir die Stamm- und Randbelegschaften;
dazwischen gibt es auch Betriebe mit relativ flieBenden
Ubergingen zwischen Stamm- und Randarbeitskréften.

Im Vergleich zur betriebszentrierten Segmentation ist
"fachzentrierte" Segmentation, also Barrieren des Arbeits-
krafteaustauschs zwischen fachlich strukturierten Mirkten
in der Bundesrepublik Deutschland zwar nicht bedeutungslos,
spielt aber insgesamt gesehen eine geringere Rolle, zumin-
dest bei den gewerblichen Arbeitnehmern. Zwar ist das Sy-
stem der berufsfachlichen Bildung vergleichsweise stark
ausgebaut und ein relativ groBer Teil der Erwerbsbevtlke-
rung besitzt ein berufsfachliches Zertifikat; insoweit sind
die Voraussetzungen fiir die Herausbildung berufsfachlicher
Teilmdrkte vergleichsweise gilinstig. Allerdings sind diese
beruflich strukturiertenMirkte, zumindestens bei den nicht-
akademischen Berufen, nicht scharf voneinander abgegrenzt.
Dafiir gibt es vor allem folgende Griinde: Wie aus Deckungs-
analysen Uber Ausbildungsinhalte und aus anderen Analysen
Uber Substitutionspotentiale im gewerblichen Sektor her-
vorgeht, existieren erhebliche inhaltliche Uberlappungen in
den Qualifikationsbereichen der Ausbildungsberufe. Zweitens
ist durch die 6ffentliche Foérderung von Ausbildung, Umschu-
lung und Fortbildung, die in verstdrktem Umfang seit dem
Inkrafttreten des Arbeitsfdrderungsgesetzes 1969 besteht,
der Zugang zu und der Ubergang zwischen berufsfachlichen
Teilmérkten erleichtert worden, auch wenn die Chancen, in
den GenuB dieser Férderung zu gelangen, ungleich verteilt
sind. Die bis zum Beschidftigungseinbruch 1974/75 innerhalb
der Gesamtftrderung dominierende Unterstiitzung beruflicher
Bildung zum Zwecke oder mit der Folge von beruflichem Auf-
stieg (vor allem zum Meister, Techniker, Ingenieur) hat da-
zu beigetragen, finanzielle Hemmnisse beim Ubergang in hohe-
re berufliche Teilmdrkte einzuschrénken. SchlieBlich gibt
es, gemessen etwa an den angelsdchsischen Ldndern, hierzu-
lande nur in unbedeutendem MaBe nach dem Berufsverbands-
prinzip organisierte Gewerkschaften, die durch berufliche
Jurisdiktionen und Demarkationen von Beschéftigungsberei-
chen, durch Angebotsverknappung (z.B. Einschrinkung von
Ausbildungskapazititen) oder durch festgefligte Allokations-
regeln Mobilitdts- und Substitutionshemmnisse formaler Art
errichten., Als Ausnahme kann man akademische Berufe, vor
allem die freien Berufe, werten, bei denen starke berufs-
stdndische Interessenvertretungen EinfluB auf die Struktu-
rierung von beruflichen Teilmdrkten genommen haben.
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4.4 Segmentierungsimpulse durch den Wandel der Gesamtar-
beitsmarktlage in den 70er Jahren

a) Der verdnderte gesamtwirtschaftliche Hintergrund

Die gewachsene Strukturierung und AbschlieBung betriebli-
cher Teilmirkte wdhrend der 60er Jahre brachte zwar ein
stérkeres Gefdlle in den betrieblichen Arbeitskridfte- und
Arbeitsplatzstrukturen und damit verbunden auch Einschrin-
kungen des Austauschs, insbesondere der betrieblichen Stamm-
belegschaften; manifest wurden die AbschlieBungswirkungen
interner Midrkte meist nur in Einzelfdllen; dann etwa, wenn
durch Betriebsstillegung auch die Stammbelegschaft auf den
externen Markt geworfen wurde und betrdchtliche Status- und
LohneinbuBen hinnehmen muBte; im Gesamtarbeitsmarkt blieben
aber die Segmentierungstendenzen eher latent. Der entschei-
dende Grund dafiir diirfte der bis 1974 durchschnittlich hohe
Auslastungsgrad des Arbeitskrdftepotentials und die ungewthn-
lich stabile, expansive Wirtschaftsentwicklung in den finf-
zehn Jahren vor der Rezession 1974/75 sein. Die konjunktu-
rellen Schwankungen waren mit Ausnahme der Rezession 1966/67
ausnehmend schwach; durch den Strukturwandel freigesetzte
Arbeitskridfte wurden von anderen expandierenden Beschidfti-
gungsbereichen schnell absorbiert, so daB keine nennens-
werte Arbeitslosigkeit entstand.

Im Verlauf der 70er Jahre hat sich die gesamtwirtschaftli-
che Szene griindlich verdndert:

- im Zusammenhang mit geringerem Wirtschaftswachstum hat
die Gesamtnachfrage nach Arbeitskrédften nachgelassen

~ die konjunkturellen Ausschlédge haben sich verstérkt

- das inldndische Arbeitskrdftepotential ist aus demogra-
phischen Griinden rapide gewachsen.

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. I,
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 '$TMEJNCHEN

bt i Sesmtormetlti e Forsdnan €



- 27 -

Die verstédrkten gesamtwirtschaftlichen Ungleichgewichte
fordern nicht nur fortan Barrieren des Austauschs betrieb-
licher Belegschaften, sondern produzieren nunmehr auf brei-
ter Basis Tendenzen zur vertikalen Segmentation, die sich
u.a. in der Makrostruktur des Arbeitsmarkts durch die Kon-
zentration der Arbeitslosigkeit bei bestimmten Arbeitskriaf-
tegruppen (SCHMID, 1977/78) sowie in der Hiufigkeit und der
Dauer der Arbeitslosigkeit #uBert (EGLE, 1977; FREIBURGHAUS,
1978). Die Strukturalisierung ist das Resultat des Zusam-
menwirkens verfestigter betrieblicher Teilmarktsstrukturen,
liberschiissigen Arbeitskridftepotentials und erhhter Insta-
bilitédt der Arbeitskrdftenachfrage.

Je lénger die Situation der globalen Unterbeschéftigung an-~
h&dlt, desto stédrker gelangen sekundire, die Primirkrdfte
verstidrkende oder liberlagernde Segmentationsimpulse zur
Wirkung. Diese beglinstigen die

- Marginalisierung des instabilen Beschiftigungsbereichs

Hiermit ist ein kumulativer, auf positiver Riickkoppelung
basierender ProzeB gemeint, in dessen Verlauf die zu-
ndchst von der negativen Selektion beim Personalabbau
und -aufbau und bei der internen Personalforderung und
-entwicklung betroffenen Arbeitskriafte durch wiederholte
Arbeitslosigkeit und deren stigmatisierende Wirkung zu-
sehends schlechtere Beschdftigungschancen erlangen, sich
damit mehr und mehr von dem Segment stabiler Beschdfti-
gung wegbewegen (abspalten) und langsam zu einem harten
Kern von Langzeitarbeitslosen sedimentieren. Stigmatisie-
rung tritt dann ein, wenn die Betriebe bei Einstellungen
sich kritischer gegen Arbeitslose und besonders gegen
Mehrfacharbeitslose als gegen andere Arbeitssuchende ver-
halten. Auf der anderen Seite verschlechtert sich auch
die Arbeitsorientierung der Arbeitskréfte in dem MaSe,

in dem sie schlechte Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt
machen, was dann zusidtzlich die Chancen flir eine Resorpti-
on in ein Beschidftigungsverhdltnis verschlechtert.

- Verfestigung der Beschdftigungsverhdltnisse im stabilen
Bereich

Je mehr sich die Arbeitslosigkeit durch Marginalisierung
"verhdrtet" und damit andauert, desto mehr wichst das
Interesse des beschiéftigten Teils der Arbeitskrdfte, durch
bessere Absicherung des Arbeitsplatzes vor dem Arbeitslo-
senschicksal bewahrt zu werden. Insoweit diese Absicherung
durch Regelungen erfolgt, die auf eine stdrkere Abschlies-
sung betriebsinterner Mirkte gegeniiber dem HuBeren Ar-
beitsmarkt hinauslaufen, kann dies eine zus#dtzliche Dis-
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soziierung und Abriegelung des stabilen Beschidftigungs-
sektors vom instabilen Sektor bedeuten. Die praktische
Folge ist, daB es flir arbeitslose Arbeitssuchende schwie-
riger wird, die Schwelle von der Nichtbeschdftigung zur
Beschdftigung zu iiberspringen.

b) Der EinfluB verstidrkter Konjunkturschwankungen

Mit den verstidrkten konjunkturellen Ausschldgen in den 70er
Jahren stehen die Unternehmen, besonders diejenigen in kon-
Junkturabhingigen Wirtschaftszweigen unter dem Zwang, Stra-
tegien zu entwerfen, wie die variable Nachfrage am besten zu
bewdltigen sei. Im Prinzip ergeben sich daflir mehrere Optio-
nen: die Ausweitung des Umfangs konjunkturvariabler Beschaf-
tigung von Arbeitskrdften, erhchte Flexibilit&t iber Mehrar-
beit und Kurzarbeit und die Gewinnung zusdtzlicher Anpas-
sungsmargen lber die betrieblichen Absatz- und Faktormidrkte.
Im ersteren Fall ergibt sich ein Splitting der variablen
Nachfrage in eine stabile und eine instabile Komponente in-
nerhalb des Betriebs oder Unternehmens, im letzteren Fall
ein Splitting zwischen Unternehmen.

Zwar ist eine Anpassungspolitik des Heuerns und Feuerns in
der Bundesrepublik Deutschland durch einen relativ gut aus-
gebauten Kiindigungsschutz schwieriger als in vielen anderen
Industriestaaten. Dennoch gibt es auch hier geniigend empiri-
sche Indizien fir variable Beschidftigung in Abh#ngigkeit vom
Konjunkturzyklus. So zeigt die Oberpfalz-Studie bereits 1972
eine weit stédrkere Konjunkturabhingigkeit der Industriebe-
schiaftigung in den iiberwiegend in strukturschwachen Gebieten
gelegenen Zweigwerken gegeniiber den in den industriellen
Zentren gelegenen Hauptwerken (GERLACH und LIEPMANN, 1972).
Der Personalabbau bel Rezessionseinbriichen ist ebenfalls
ungleich verteilt, er erfolgte 1966/67 vor allem zu Lasten
der auslindischen Arbeitskrafte, 1974/75 waren neben den
Ausléndern auch besonders Frauen und #ltere Arbeitnehmer
betroffen. Viel schirfer als vorher wird seit der hohen Ar-
beitslosigkeit auch bei Einstellungen selektiert, so daB
man von einem doppelten AussiebeprozeB sprechen kann: Sieben
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beim Aus- wie beim Zugang zur Beschaftigung (SCHMID, 1977,
S. 62).

Wie stark und vor allem nach welchen Kriterien von den Be-
schdftigern gesiebt wird, ist wiederum von dem vorherrschen-
den Strukturtypus von Teilarbeitsmédrkten abhiéngig; die Se-
lektion bei berufsfachlich strukturierten Teilmdrkten ge-
schieht nach anderen Kriterien als die bei betrieblichen
Teilmarktstrukturen, bei denen es den Beschdftigern vor al-
lem auf potentiell lange Betriebszugehodrigkeit, gute Inte-
grations- und hohe interne qualifikatorische Anpassungs-
fahigkeit ankommt, ein Interesse, das sich einerseits aus
betriebsspezifischer Sach- und Humankapitalausstattung ab-
leiten 1&8t, andererseits aber auch auf normative Regelungen
grindet, wie z.B. den betrieblichen Kiindigungsschutz oder
Abfindungszahlungen, womit auf die eine oder andere Weise
die fixen Kosten der Beschiéftigung von Arbeitskraft erhsht
werden. Dies erklidrt, warum neben der Berufsausbildung als
einem Indiz fir qualifikatorische Anpassungsfdhigkeit auch
Merkmale wie Alter und Geschlecht als Selektionsmerkmale
eine wachsende Bedeutung erlangt haben (SENGENBERGER, 1978,
S. 34 ff.).

Das Selektionsinteresse auf der Basis von generellen Ar-
beitskraftemerkmalen fuBt auf der relativen Starrheit der
betrieblichen Lohnstruktur, die wiederum dadurch zustande
kommt, daB bei betrieblichen Teilmdrkten die Entlohnung
primdr an Arbeitspldtze und nicht an Arbeitskrédfte gebun-
den ist, ein fiir die Funktionsfihigkeit betriebsinterner
Mirkte wesentliches Strukturmoment (THUROW, 1975). Von da-
her gesehen ist die Empfehlung einiger Arbeitsmarktpoliti-
ker, die Problemgruppen des Arbeitsmarkts konnten ihre Be-
schédftigungschancen durch ein niedrigeres Lohnangebot ver-
bessern, ebenso fragwlirdig wie die hinter dieser Empfehlung
stehende Thesen der "freiwilligen Arbeitslosigkeit, da der
Lohnmechanismus unter den gegebenen Bedingungen die Ar-
beitsmarktungleichgewichte nicht zu beseitigen vermag.

Je mehr nun die betriebliche Arbeitsnachfrage (z.B. wegen
Absatzmarktschwankungen) oder das Angebot an Arbeitskridften
instabil oder schwer prognostizierbar ist, desto eher ver-
sucht man, entsprechend dem Umfang des variablen Produktions-
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oder Arbeitsvolumens Arbeitspldtze einzurichten oder Ar-
beitskrdfte als Randbelegschaft zu beschédftigen, die eine
geringere Fixkostenbelastung mit sich bringen. Das heiBt,
sie stellen geringe Anforderungen an betriebliche Qualifi-
zierung und Einarbeitung und konnen ohne finanzielle Bela-
stung oder rechtliche Restriktionen bei Nachfrageriickgang
abgebaut werden. Damit ist eine der Voraussetzungen gegeben,
daB ihr Arbeitseinsatz auch bei kurzzeitiger Beschidftigung
rentabel sein kann.

Der betrieblichen Flexibilit&dt bei der Variation des Per-
sonalbestands kommt zustatten,

- wenn der Kindigungsschutz flir Arbeitskraftegruppen unter-
schiedlich gestaffelt ist.

- wenn es einen unterschiedlichen Beschdftigungsstatus fir
das verfiigbare Arbeitskriftepotential gibt. (Beispiels-
weise wurde in den letzten Jahren im offentlichen Dienst
ein Teil des Personals nicht im (unklindbaren) Beamten-
status, sondern im kiindbaren Angestelltenstatus beschif-
tigt. Daneben wird auch zusehends zu dem Instrument zeit-
lich befristeter Arbeitsvertrige gegriffen.)

Dariiber hinaus haben sich in verschiedenen westlichen Lindern
Formen von Beschdftigungsverhdltnissen ausgeweitet, mit
denen man trotz Kiindigungsschutz kurzfristige Disponibili-
t4t im Personaleinsatz erzielt hat, indem die mit regulirer
Anstellung verbundenen Schutzbestimmungen umgangen werden.
Dazu z&hlen Leiharbeit, Heimarbeit, illegale Beschdftigungen
und die Verlegung von Produktionsstétten in Lénder mit wenig
entwickeltem Arbeitsschutzrecht. Derartige Entwicklungen
sind dem SegmentierungsprozeB insofern férderlibh, als sie
einen Teil des Arbeitskréftepotentials einen minderwertigen
oder weniger geschiitzten Arbeitnehmerstatus zuweisen, womit
gleichsam ex ante geregelt ist, wer fiir die betriebliche
Elastizitédtsreserve in Betracht kommt.
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Das aus diesen Strategien der Teilung der Arbeitskréfte-
nachfrage resultierende Nebeneinander eines stabilen, nach
Merkmalen betrieblicher Teilmdrkte strukturierten Beschaf-
tiguﬁgssegments und eines instabilen, eher nach dem Prinzip
von Jedermannsmirkten organisierten Segments kann sich
wechselseitig verstdrken, indem die den jeweiligen Segmen-
ten zugehdrigen Arbeitskrédfte allmdhlich die Eigenschaften
von stabilen und instabilen Erwerbsverhalten annehmen, was
dann wiederum im ndchsten Schritt einen polarisierenden
Effekt auf Qualitdt und Stabilitdt der Arbeitspldtze aus-
libt. Die Abstdnde in den Beschidftigungsverhdltnissen weiten
sich sukzessive aus.

Der Praktikabilitd@t von zyklischer Anpassung des betrieb-
lichen Arbeitsvolumens iiber den Aufbau und Abbau von Rand-
belegschaften diirften allerdings Grenzen gesetzt sein. Vor
allem groBere Firmen haben in den vergangenen Jahren diese
Anpassungsstrategie mit einiger Zurlickhaltung betrieben,
da sie sich nicht nur der Kostspieligkeit und der méglicher-
weilse wachsenden rechtlichen Restriktionen bewuSit wurden,
sondern bei Massenentlassungen auch um das Firmenimage auf
dem Arbeitsmarkt filirchteten. Gegen Leiharbeit und Zeitar-
beit wird zunehmend von gewerkschaftlicher Seite Kritik
vorgebracht.

Auf diesem Hintergrund ist zu erwarten, daB anstelle oder
zusdtzlich zu einer Politik der Anpassung des Personalbe-
stands eine Strategie der "Stabilisierung" des Arbeits-
kraftebedarfs betrieben wird (MENDIUS und SENGENBERGER,
1976).

Dafiir geeignete MaBnahmen kdnnen ansetzen:

o an den Beschaffungsmédrkten des Unternehmens; etwa durch
voribergehende Vergabe und Riicknahme von Auftridgen zur

Fertigung oder Bereitstellung von Halbfertigwaren oder
Teilen.
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o an den betrieblichen Absatzmiirkten; Stabilisierung kann
erzielt werden durch Produktdifferenzierung, Produktdi-
versifikation, ErschlieBung neuer Absatzm&glichkeiten;

o am Kapitalmarkt durch Kauf oder Beherrschung von vorge-
lagerten oder nachgelagerten Produktionen oder von Pro-
duktionen, die andersgeartete Konjunkturverl#ufe haben
(Konglomerate).

In den Unternehmen, in denen solche MafBnahmen mit Erfolg
praktiziert werden, sichern sie die quantitative Stabili-
tdt des Personalbedarfs, konnen aber zugleich erhShte An-
forderungen an die interne Anpassungsfidhigkeit der Beleg-
schaft infolge eines nunmehr stdrker variablen qualitativen
Bedarfs stellen. Beide Bedingungen sind geeignet, um weite-
re Impulse fiir betriebsinterne Arbeitsmirkte zu liefern.

In den Unternehmen dagegen, denen eine solche Politik nicht
gelingt oder die durch die Verstetigungsstrategien anderer
Unternehmen mit erhohter Marktinstabilitdt konfrontiert
werden, kann sich entsprechend die Instabilitdt ihres Ar-
beitskrdaftebedarfs erhthen, soweit es ihnen nicht gelingt,
diese zu neutralisieren oder auf andere Betriebe abzuwdl-
zen.

Inwieweit eine solche, auf dem Umweg iiber betriebliche Fak-
tor- oder Absatzmirkte generierte Umschichtung von Stabili-
tdt oder Qualitidt der Arbeitskrédftenachfrage zwischen Be-
trieben und ihrer potentiellen Wirkung von Arbeitsmarkt-
spaltung aktuell relevant ist, ist gegenwirtig schwer zu
sagen, da es unseres Wissens dariiber keine systematischen
Untersuchungen gibt. Zu beachten ist jedoch, daB der Umfang
des Personalabbaus wihrend der Rezession 1974/75 nach Be-
trieben stark variierte, auch innerhalb derselben Branche,
was auf ein Nebeneinander von Anpassungs- und Stabilisie-
rungspolitik hinweist.
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c) Der EinfluB der Arbeitslosigkeit

Flir die betriebliche Beschdftigungspolitik ist nicht nur das
Volumen des Arbeitsbedarfs eine wesentliche strategische Be-
dingung, sondern auch das Volumen und die Qualit#t des ver-
fiigbaren Arbeitskridftepotentials, oder genauer, des Poten-
tials, wie es die Beschidftiger wahrnehmen und einsch&tzen.
In diesem Zusammenhang kann Arbeitslosigkeit. d.h. Uber-
schissiges Arbeitskrédftepotential, eine teilweise autonome,
die primdren Skonomisch und normativ begriindeten Selektions-
mechanismen kumulativ verstirkende Wirkung auf den Margina-
lisierungsproze3 ausiiben, dann nadmlich, wenn Bewerbern, die
gegenwdrtig oder in der Vergangenheit arbeitslos waren, von
den fiir die Einstellung Verantwortlichen im Betrieb allein
aufgrund des Tatbestands der Arbeitslosigkeit schlechte
Chancen bei der Einstellung oder der Besetzung der guten
Arbeitspldtze zugewiesen werden. Oft hdlt man Arbeitslose
fiir weniger zuverldssig, flir weniger qualifizierungsfihig
oder -willig, oder fir weniger integrationsfdhig. Diese Ei-
genschaften mégen flr einen Teil der Arbeitslosen objektiv
zutreffend sein, zumal Jja infolge der hohen Selektivitat
beim Personalabbau und -aufbau der Arbeitslosenbestand
teilweise mit den fir die Betriebe wenig attraktiven Arbeit-
nehmern gefiillt wird. Der Mechanismus der Stigmatisierung
liegt aber genau darin, daB die Eigenschaften eines Teils
der Arbeitslosen praktisch jedem zugeschrieben werden, der
irgendwann einmal oder mehrmals, aus welchem Grund auch
immer, arbeitslos wird. Empirische Umfragen bei Betrieben
haben bestédtigt, daB man Arbeitslosen und insbesondere vom
Arbeitsamt geschickten Arbeitslosen "schédrfer auf die Fin-
ger schaut” als anderen Bewerbern (INFRATEST, 1978). Dieser
auch als statistische Diskriminierung bezeichnete Mechanis-
mus gewinnt um so mehr Bedeutung im Gesamtarbeitsmarkt, je
mehr Arbeitskrdfte irgendwann arbeitslos werden. So soll
seit 1975 in der Bundesrepublik Deutschland rund ein Fiinftel
der Arbeitskréfte mindestens einmals als arbeitslos gemel-
det gewesen sein.
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In dieser Situation kann auch die Arbeitsverwaltung durch
ihre Vermittlungstédtigkeit in schwierige Situationen gera-
ten; etwa dann, wenn sie stédndig die geeignetsten Bewerber
unter den Arbeitssuchenden ausw#Zhlt und an die Betriebe ver-
mittelt, um den auf "Qualitdt" ausgerichteten Arbeitskraf-
teanforderungen der Unternehmen mdglichst weitgehend zu ent-
sprechen. Es wird dann gewissermafien sténdig der Rahm aus
dem Arbeitslosentopf abgesahnt, widhrend die schwerer zu ver-
mittelnden Arbeitslosen im Arbeitslosenbestand verbleiben,
womit sich der Arbeitslosenstatus mit den entsprechenden
negativen Wirkungen verfestigt und folglich die Aufgabe der
Arbeitsverwaltung auf lidngere Sicht erschwert wird.

Ein weiterer Marginalisierungseffekt kann dann eintreten,
wenn bei wiederholter Arbeitslosigkeit (Mehrfacharbeitslo-
sigkeit) eines Arbeitnehmers jeweils eine geringer bezahlte
T&tigkeit aufgenommen wird und er aufgrund der niedrigeren
Beitragszahlungen ein niedrigeres Arbeitslosengeld und
schlechtere Wiedereingliederungschancen erh&lt. Nicht nur
trigt dieser Mechanismus zum negativen Bild bei, das die
Beschédftiger von den Arbeitslosen haben, auch Einstellung
und Verhalten der Arbeitslosen zur Arbeit und Arbeitswelt
selbst diirften negativ beeinfluBt werden, so daB sie auch
zu individueller und kollektiver Interessenwahrrnehmung
immer weniger fghig sind.

Marginalisierung ist also ein komplexer, kumulativer Pro-
zeB, bei dem Wechselwirkungen von Angebots- und Nachfrage-
seite des Arbeitsmarkts - bestimmte Arbeitsplédtze werden
bestimmten Arbeitskrédften zugewiesen und umgekehrt - und
Wechselwirkungen der Mikro- mit der Makroebene - die Selek-
tivitdt bei der betrieblichen Personalauswahl produziert
hohe Arbeitslosigkeit bei bestimmten Gruppen, die wiederum
die Selektivitidt der Personalpolitik verstd@rkt - eine zen-
trale Rolle spielen. Das Ergebnis des Prozesses ist die
"Identitdt", d.h. klar definierbare Charakteristiken eines
marginalen Arbeitsmarktsegments, das dann auch bei wesent-
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lich glinstigerer gesamtwirtschaftlicher Lage nur schwer und
langsam wieder aufzuldsen ist und deshalb die Dauer der
Unterbeschidftigung erhoht.

d) Bemilhungen der Arbeitnehmervertretungen um Stabilisie-
rung der Beschédftigung

In der Periode des stark angespannten Gesamtarbeitsmarkts
in den 60er Jahren schirmten die Arbeitgeber, um die Ab-
wanderungsgefahr einzuddmmen, ihre internen Midrkte nach
auBen hin ab, durch Errichtung von mehr internen Aufstiegs-
moglichkeiten, interne Qualifizierung, steilere Positions-
und Verdienststrukturen, etc. Jetzt, da der Bedarf an Ar-
beitskrdften nachgelassen hat, mehr oder weniger groBie Teile
der Randbelegschaften abgebaut wurden und der #uBere Markt
sich entspannt hat, ist den Arbeitgebern daran gelegen, die
Entwicklung der 60er Jahre riickgédngig zu machen, d.h. den
Druck "nach oben" zur Verbesserung der Arbeitsverhdltnisse
so weit wie mdglich in einen Druck "nach unten" umzubiegen,
um einerseits die eigene Verhandlungsposition zu verbes-
sern, den Lohndruck der Arbeitnehmer zu schwidchen und damit
Kosten einzusparen, andererseits aber auch verlorenes
Terrain in der Disponibilitdt bei der Arbeitskrdftenutzung
zuriickzugewinnen bzw. neu zu erschlieflen.

Insoweit die Arbeitnehmer diesem Druck Widerstand entgegen-
bringen, verschirfen sich die sozialen Gegensidtze. Die MaB-
nahmen der Arbeitnehmervertretungen zur Abwehr des Beschaf-
tigungsrisikos, die in Zusammenhang mit den Beschdftigungs-
folgen des Strukturwandels in den 60er Jahren erstritten
wurden, wareh eindeutig auf den Fall der Entlassung gerich-
tet. Sie umfaBten den verbesserten Kiindigungsschutz im all-
gemeinen und den fiir bestimmte, schwichere oder besonders
gefdhrdete Gruppen im besonderen, und Abfindungszahlungen
im Falle unabwendbaren Arbeitsplatzverlustes.

Nunmehr zeigten sich in erhthtem Umfang auch Beschiftigungs-
risiken fir die - mit Ausnahme des Entlassungsrisikos als

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrédge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 3 3
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN

It Sesdntomadtion: Fosdn £



- 36 -

Folge von Betriebsstillegungen - bis vor kurzem relativ gut
geschiitzten Stammbelegschaften: Einerseits durch die um-
fénglichen Rationalisierungsinvestitionen, andererseits
auch durch die Folgen, die der Personalabbau in Teilen der
Wirtschaft fiir den internen Arbeitsmarkt mit sich brachte.
Zwar wurde ein Teil der vormals von den Randbelegschaften
eingenommenen Arbeitsplétze wegrationalisiert, jedoch nicht
alle; und zudem werden auch qualifiziertere Arbeitsplitze
eingespart. Dadurch stellte sich erstmals auf breiter Front
eine Bedingung ein, unter der nicht nur Umfang und Ge-
schwindigkeit der aufwdrts gerichteten betriebsinternen Mo-
bilitédtsstrome abgeschwdcht wurden, sondern auch Abstiegs-
mobilitédt einsetzte.

Dem Risiko der Abgruppierung, also der Verkehrung der Auf-
widrtsmobilit#dt in eine abwirtsgerichtete betriebliche Ar-
beitskrdftebewegung, diirfte sich ein Teil der Arbeitskridfte
durch Betriebswechsel entzogen haben. Viele andere aber
zogen die (voriibergehende oder dauerhafte) Herabstufung dem
ungewissen Arbeitsplatz bei einem anderen Arbeitgeber vor,
da sie auch bei Betriebswechsel angesichts des vorwiegend
vertikal gestuften Arbeitsplatzgefiiges in den betriebsinter-
nen Arbeitsmirkten mit einem Positions- und Verdienstver-
lust rechnen muBten.

Mobilit#dtsbewegungen nach unten haben weitere negative Aus-
wirkungen fiir die Arbeitskrdfte. Insoweit sie einen Teil
der nichtabgebauten Stammbelegschaften auf minderwertige
Arbeitspldtze herunterdriicken, die vormals von Randbeleg-
schaften eingenommen wurden, schérfen sie-auch bei erste-
ren das Gefithl, nunmehr an die oder bereits in die Randzone
derer zu geraten, die bei schlechterer betrieblicher Lage
entlassen werden, also zum neuen Abbaupotential geworden
zu sein. Im Durchschnitt verschlechtert haben diirfte sich
auch die Eintrittsposition der neueintretenden Jugendli-
chen, liber die der Ersatzbedarf gedeckt wird. Denn wilirde
man d;ese von Anfang an besser stellen als die angestammte
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Belegschaft, wdren gemidfl den bisherigen internen Besetzungs-
regeln interne Konflikte zu erwarten.

Auf dem Hintergrund abgeschwidchter Aufstiegsmobilitdt und
beginnender Abstiegsbewegungen im Betrieb werden die Versu-
che einiger Gewerkschaften, durch tarifvertragliche Verein-
barungen Herabstufungen und Verdiensteinbuflen vorzubeugen,
plausibel. Die iiber diese Schutzbestimmungen entbrannten
tarifpolitischen Auseinandersetzungen waren vermutlich des-
halb so heftig, weil die Barrieren, zu denen sie im Falle
des Erfolgs fiihren (#hnlich wie eine Lawinenschutzbebauﬁng),
dem Arbeitgeberinteresse an mdglichst ungehinderter Ab-
wirtsflexibilitédt zuwider laufen. Im ilibrigen wiirde eine
stdrkere Offnung der betriebsinternen Arbeitsmirkte zum
duBleren Arbeitsmarkt hin, also eine Verwischung der Grenzen
zwischen Insidern und Outsidern gegenwértig die Verhand-
lungsposition der Gewerkschaften zﬁmindest bei Lohnverhand-
lungen empfindlich schwichen.

4.5 Bedingungen fir und wider eine Dualisierung des Ar-
beitsmarktes

Die Entwicklungstendenzen in der Arbeitsmarktstruktur in der
Bundesrepublik Deutschland wdhrend der Periode des stetigen
Wirtschaftswachstums und der Vollbeschidftigung, aber noch
deutlicher unter den schwerer absehbaren Produktmarktent-
wicklungen und -turbulenzen seit der Rezession 1974/75
weisen in Richtung einer Polarisierung des Arbeitsmarkts

in ein Segment relativ stabiler und ein Segment wenig sta-
"biler Beschiftigungsverhdltnisse. Mit andauernder Arbeits-
losigkeit werden sich der Prozefl der Marginalisierung

eines Teils des Arbeitskrédftepotentials auf der einen Seite
und des verstdrkten Drucks der Arbeitnehmervertretung auf
Stabilisierung der Erwerbsverhidltnisse andererseits fort-
setzen.
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Dennoch wdre es verfehlt, das duale Arbeitsmarktmodell aus
der amerikanischen Arbeitsdkonomie zur Beschreibung des
deutschen Arbeitsmarkts unbesehen zu libernehmen, zumindest
in der Variante, die die Dichotomie von stabilen und insta-
bilen Arbeitsmarktsegmenten mehr oder weniger direkt aus
einer Spaltung des Glitermarkts ableitet. Weder kann man in
der Bundesrepublik Deutschland derzeit von einem fortge-
schrittenen Stadium eines gliterwirtschaftlichen Dualismus,
wie er flir die nationalen Wirtschaften der Vereinigten Staa-
ten, Italiens oder Japans kennzeichnend ist, sprechen, noch
darf man einen ungebrochenen Zusammenhang von Glitermarkt-
und Arbeitsmarktstruktur und -dynamik herstellen, weil man
damit einen EinfluB sui generis seitens der Arbeitsmarkt-
institutionen verkennen wiirde.

Zu den strukturellen und institutionellen Bedingungen, die
in der Bundesrepublik Deutschland bislang eine vergleichs-
welise scharf ausgeprédgte duale Makrostruktur des Arbeits-

markts verhindert haben, dirften vor allem folgende zdhlen:

- eine lange Phase relativ stetiger expansiver Wirtschafts-
entwicklung, relativ schwach ausgepridgte konjunkturelle
Schwankungen und der durchschnittlich hohe Auslastungs-
grad des Arbeitskrdftepotentials bis zur Krise 1974/75;

- eine relativ starke Konzentration bei den mittleren und
kleineren BetriebsgréBen und ein relativ groBer Anteil
arbeits- und know-how-intensiver Einzel- und Kleinserien-
Produktion in der deutschen Industrie;

- ein (im Vergleich zu den USA) weniger weit fortgeschrit-
tener ProzeB der wirtschaftlichen Konzentration;

- ein System der Berufsausbildung, bei dem einem groBen
Teil der Erwerbsbevtlkerung eine berufliche Grundausbil-
dung mit entsprechend hoher Anpassungsfdhigkeit vermit-
telt wird, wodurch die Bedeutung betriebsspezifischer
Qualifizierung in Grenzen gehalten wird (LUTZ, 1976);
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- ein System der industriellen Beziehungen mit einem ver-
gleichsweise umfassenden, d.h. alle Arbeitnehmer einbe-
ziehenden Vertretungsanspruch der Industriegewerkschaften
und relativ grofflichige Tarifvertridge;

- ein relativ gut ausgebautes Arbeitsschutz- und Sozial-
recht;

- keine volumenm#dfBig bedeutsamen rassischen und ethnischen
Minderheiten in der Erwerbsbevilkerung und eine relativ
kurze Periode der Auslénderbeschdftigung von zwei Jahr-
zehnten, die noch keine gréBere, besonders intergeneratio-
nell wirksame Marginalisierung bewirken konnte.

Indessen lassen sich in Jungster Zeit bei einigen dieser
Bedingungen mehr oder weniger starke Ver#dnderungen absehen,
die Tendenzen zu einer zunehmenden vertikalen Polarisierung
in der Makrostruktur des deutschen Arbeitsmarkts erzeugen
oder kiinftig induzieren kénnen. Es sind dies vor allem fol-
gende Bedingungen:

- die reduzierte Gesamtnachfrage nach Arbeitskridften und
die verdnderten Konjunkturverldufe, insbesondere die
gespaltenen Branchen- und Firmenkonjunkturen;

- die fortschreitende Konzentrationsbewegung in der Wirt-
schaft, partiell gefordert durch eine rapide Zunahme der
Insolvenzen bei den Klein- und Mittelbetrieben;

- eine unglinstige demographische Entwickiung bis Ende der
80er Jahre;

- Veranderungen im System der industriellen Beziehungen:
insbesondere die Tendenz zur Konfliktaustragung und Kon-
fliktregelung auf der Ebene des Betriebs und Unterneh-
mens, partiell geférdert durch das 1972 novellierte Be-
triebsverfassungsgesetz; damit einhergehen Tendenzen zu
einer betriebssyndikalistisch ausgerichteten Arbeit-
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nehmervertretungspolitik;

- Tendenzen zum Abbau bzw. zum Unterlaufen des geltenden
Kiindigungsschutzrechts (z.B. durch Aufhebungsvertrag,
Leiharbeit, befristete Arbeitsvertrédge, illegale Be-
schiaftigung).

All diese Bedingungen sind geeignet, Spaltungstendenzen im
Arbeitsmarkt entweder auf direkte Weise, ndmlich iiber eine
verstérkte qualitative Abstufung der Arbeitspldtze oder Ar-
beitskrdfte, oder auf indirektem Wege, nidmlich ilber eine
Dichotomisierung der Produktmdrkte, zu forcieren. Es bleibt
allerdings die Frage, ob die hypothetisch angedeutete Ent-
wicklung dieser Rahmenbedingungen jemals so weit fort-
schreitet, daB sich eine weitgehende "Amerikanisierung"

der Arbeitsmarktstruktur in der Bundesrepublik Deutschland
vollzieht. Weniger fraglich ist indessen, daB es grundle-
gende strukturelle und institutionelle Bedingungen dieser
Art sind, die auf lange Sicht Struktur und ProzeB des Ar-
beitsmarkts entscheidend prégen.
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1. Einige Basispostulate

Die folgenden Uberlegungen zum Zusammenhang von Qualifizie-
rung und Segmentierung, von Qualifikation und Segmentation
basieren auf einigen Thesen, die im einzelnen zu begriinden
bei weitem den Rahmen dieses Beitrages sprengen wiirde. Es
erscheint jedoch notwendig, wenigstens drei dieser Thesen
axiomatisch zu formulieren und den spezifischeren Uberle-
gungen vorauszustellen:

(1) Bei Existenz won Lohnarbeit hat der Beschéftiger (Ar-
beitgeber) ein generelles Interesse an der Existenz eines
offenen, nichtsegmentierten Arbeitsmarkts, Nur durch belie-
bigen Riickgriff auf ein im Prinzip unbegrenztes Angebot an
Arbeitskrédften kann der Beschiftiger unter Bedingungen der
Lohnarbeit seine Interessen an Maximierung von Leistung und
Minimierung von Lohnkosten optimal realisieren.

Diese These 1l&B8t sich sowohl theoretisch, vor allem durch
Rekurs auf die Klassiker, wie historisch belegen.

Da aus dem Institut der Lohnarbeit folgt, daB letztendlich
und auf Dauer Arbeitsmarktstrukturen - hier insbesondere
verstanden im Sinne von Art und Grad der Segmentation - von
den Nachfragern nach Arbeitskraft (Beschidftiger, Arbeitge-
ber) bestimmt werden, ist Segmentation nur dann denkbar,
wenn hierfiir ein gpezifisches Beschiftigerinteresse besteht,
das sich gegenilber dem generellen Interesse an einem offe-
nen Arbeitsmarkt durchsetzen konnte.

Im Regelfalle ist die Ausldsung' bestimmter Segmentierungs-
prozesse oder die Verdnderung gegebener Segmentationsfor-
men nur dadurch erklirbar, daB betriebliche Arbeitskriéfte-
probleme auftraten, deren Ldsung unter den gegebenen Um-
sténden nur méglich war, wenn verstérkte oder veridnderte
Segmentation in Kauf genommen wurde.
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(2) Das Auftreten von Arbeitskrifteproblemen und deren L&-
sung auf einzelbetrieblicher Ebene setzen voraus, daB je-
weils selbstdndige Wirtschaftseinheiten (Je nach der ge-
wdhlten Terminologie: Unternehmen, Arbeitsstdtten oder Be-
triebe - wobei im folgenden durchweg der letztgenannte Be-
griff verwendet wird) iber autonome Handlungspotentiale ver-
filigen, mit deren Hilfe sie die Formen ihrer Interessenreali-
sierung an variierende Umweltbedingungen anzupassen in der
Lage sind.

Betriebe sind also keineswegs - wie im Regelfalle in makro-
Skonomischen Modellen - ein bloSes Feld, auf dem sich ge-
samtgesellschaftliche und gesamtwirtschaftliche Strukturen
abbilden und Prozesse vollziehen; sie sind gleichzeitig
auch aktiv an der Gestaltung dieser Strukturen und Prozes-
se beteiligt. |

Dieses Konzept von betrieblicher Autonomie und auf ihre Er-
haltung bzw. Wiedergewinnung gerichteter betrieblicher
Strategien liefert nicht zuletzt die Begriindung dafiir, daB
im Folgenden.charakteristische Mechanismen und Prozesse der
Arbeitsmarktsegmentierung primdr auf einzelbetrieblicher
Ebene abgeleiteét und dargestellt werden. Dies soll keines-
wegs ausschlieBlen, daB zu einem bestimmten Zeitpunkt die
Jewelils bestehenden Formen von Arbeitsmarktsegmentation dem
Einzelbetrieb als &uBlere Bedingungen entgegentreten, denen
gegenilber er wiederum seine innere Autonomie - vor allem
durch Gestaltung von Technologie und Arbeitsorganisation,
von Einsatz und Nutzung der Arbeitskridfte - zu bewahren hat.
Bevor die Bedeutung dieser betrieblichen Reaktionsweisen
auf bestehende Segmentationsformen analysiert werden kann,
muB jedoch zundchst deren Genese aus einzelbetrieblichem
Verhalten erklédrbar gemacht werden,

(3) Qualifizierung und Qualifikation lassen sich nicht auf
organisierte, mehr oder minder institutionalisierte, durch
intentionale Lernziele beschreibbare Lernprozesse und auf .
ihre - in mehr oder minder formaler Weise zertifizierten -
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Ergebnisse reduzieren., Arbeitsvermgen entsteht vielmehr in
betrdchtlichem Umfange auch durch spontane bzw,., vom Arbei-
tenden selbst initiierte und gesteuerte Lernprozesse (wo-
bei vielfach Erfahrungen bzw, Kenntnisse "transferierend"
mobilisiert werden, die in ganz anderen Situationen ge-
macht bzw. erworben wurden). 2)

Dies bedeutet insbesondere:

- daB jede Arbeitssituation auch eine Lernsituation dar-
stellt und sich durch spezifische Chancen von Qualifizie-
rung bzw. - als "negatives Lernen" - Risiken der Entqua-
lifizierung charakterisiert;

- daB formale, institutionalisierte und zertifizierte Qua-
lifikationen, vor allem wenn sie vor dem Eintritt ins
Erwerbsleben erworben wurden, in ihrem Effekt fiir das
tatsédchliche Arbeitsvermdgen durch die dann anschlieflend
besetzten Arbeitsplédtze gefiltert, gebrochen oder akti-
viert und erweitert werden;

~ daB der Berufslebenslauf als Abfolge verschiedener Ar-
beits- und Lernsituationen wesentliche Bedeutung fiir die
Erfassung und Bewertung der tatsdchlichen Qualifikation
eines Erwerbstdtigen besitzt.

Diese dritte These ist vor allem fiir meine Uberlegungen im
zweiten Teil des Vortrages von Bedeutung.

2. Betriebliche Qualifikationsprobleme als AnlaB von Seg-
mentierungsprozessen

FaBt man den Qualifikationsbegriff weit genug, so daB8 z.B,
auch Motivation und Loyalit&dt einerseits, physische Konsti-
tution und Leistungsfdhigkeit andererseits als Bestandteile
von Qualifikation gelten, so stellen sich praktisch alle
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denkbaren Arbeitskrédfteprobleme als Qualifikationsprobleme
dar.,

Doch auch bel einer engeren Fassung des Qualifikationsbe-
griffes scheint der weitaus wichtigste Typ von Arbeitskr&af-
teproblemen, der Betriebe veranlassen kann, Segmentierungs-
prozesse in Gang zu setzen bzw, MaBnahmen zu ergreifen, die
vorhandene Segmentationsformen verstidrken, im Mangel an Ar-
beitskrdften zu liegen, die spezifische Arbeitsbefdhigun-
gen besitzen., Dies muB keineswegs bedeuten, daB8 die Formen,
in denen Betriebe ihre Qualifikationsprobleme l&sen, unmit-
telbar segmentierende Wirkung haben; zu erwarten - und im
folgenden zu demonstrieren - ist jedoch, daB Betriebe im
Zusammenhang mit der Losung von Qualifikationsproblemen
Verh#ltnisse und Bedingungen schaffen, die dann ihrerseits
spezifische betriebliche Interessen an verstidrkter Segmen-
tation auslosen,

2.1 Die Entstehung von "Qualifikationsliicken"

Qualifikationsliicken kénnen im Prinzip auf zweierlei Weise
auftreten:

a) Als Folge technisch-organisatorischen oder Skonomischen
Wandels, indem bisher wichtige Berufe oder auch nur ein-
zelne Arbeitsaufgaben verschwinden bzw. an Bedeutung ver-
lieren, widhrend neue Berufe und Aufgaben entstehen, die
wesentlich andere Anforderungen an die Arbeitskridfte
stellen.

Dieser Wandel der Berufs- und Aufgabenstruktur kann sich
sowohl aus neuen Produktionsverfahren wie aus neuen Pro-
dukten ergeben:

Typische Beispiele flir den Fall neuer Produktionsverfah-
ren wurden in der Vergangenheit geliefert vom Niedergang
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vieler traditioneller Produktionsberufe durch Mechani-
sierung bzw. Rationalisierung der entsprechenden Ferti-
gungen; ein aktuelles Beispiel ist die wachsende Bedeu-
tung elektronischer Steuerung von Produktionsmitteln,
wodurch einerseits bisherige Aufgaben der Maschinenbe-
dienung mechanisiert, andererseits neue Aufgaben (der
Programmierung, der Instandhaltung) geschaffen werden.

Typische Beispiele fiir den Fall neuer Produkte sind zu-
nichst einmal wiederum die Elektronik (hier aber als Pro-
duktionskomponente, die ganz andere und meist leichter
automatisierbare Produktionswege ermtglicht oder er-
zwingt), die wachsende Bedeutung von Kunststoffteilenbei
Produkten der metallverarbeitenden Industrie (wodurch
traditionelle Fertigungen der Metallbearbeitung, wie z.B.
die Blechverformung, rasch an Bedeutung verlieren, wih-
rend der ProduktionsprozeB die Kenntnis neuer Technolo-
gien der Ver- und Bearbeitung von Kunststoffen mit unter-
schiedlichen Eigenschaften erfordert).

b) Als Folge von demographischen, psycho-physischen, quali-
fikatorischen oder motivationalen Verdnderungen beim Ar-
beitskrédfteangebot, die sich ihrerseits in vielfdltiger
Weise aus allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklungs-
prozessen - vom generativen Verhalten bis zum Bildungs-~
und Ausbildungssystem oder verdnderten Konkurrenzver-
h&ltnissen auf dem rtlichen oder iiberdrtlichen Arbeits-
markt -~ ergeben konnen,

Offensichtlich vollzieht sich ein derartiges Aufbrechen
von Qualifikationsdefiziten hdufig in der Form, daB tra-
ditionelle Rekrutierungsreservate austrocknen, aus denen
sich die Betriebe bisher Arbeitskréfte mit unmittelbar
nutzbaren Befdhigungen und Erfahrungen beschaffen konn-
ten,

Ein sehr charakteristisches Beispiel hierfiir liefern die
Verdnderungen  der Versorgung der Industrie mit un- und
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angelernten Arbeitskréften in der Bundesrepublik Deutsch-
land seit den 50er Jahren, Wdhrend in der Nachkriegszeit
in grofem Umfange Arbeitskrédfte mit einer handwerklichen
Ausbildung und vielfach auch Berufserfahrung nach er-
zwungenem Berufswechsel als scheinbare "Jedermannsarbei-
ter" von der Industrie eingestellt wurden und dort recht
schnell sehr verschiedenartige, zum Teil sehr anspruchs-
volle Arbeitspldtze besetzen konnten, verlagerte sich
die Rekrutierung von Nichtfacharbeitern im Laufe der 60er
Jahre zunehmend auf Auslénder, die in ihrer groBSien Mehr-
zahl ein unverkennbares berufliches wie zivilisatori-
sches Qualifikationsdefizit aufwiesen.

Beim Auftreten von Qualifikationsliicken der einen oder an-
deren Art steht der Betrieb unter Reaktionszwang. Soweit

die m¥glichen Reaktionen qualifikatorischer Art sind (und
nicht, wie weiter unten noch zu besprechen, arbeitsorganisa-
torischer Natur oder aber darin bestehen, durch produktions-
-oder absatzpolitische MafBnahmen die Ursachen des Qualifika-
tionsdefizites zu beseitigen), lassen sich prinzipiell zwei
Losungen denken, die als "externe" und "interne" bezeich-
net seien. Beide L&sungen sind mit ganz bestimmten Segmen-
tierungsprozessen verbunden und nur dauerhaft, wenn bestimm-
te Segmentationsformen sich auf dem fiir den jeweiligen ein-
zelnen Betrieb relevanten Arbeitsmarkt durchgesetzt haben.

2.2 Die externe Losung: Rekrutierung von Arbeitskrdften mit
nutzbarer Qualifikation auf dem Arbeitsmarkt

Bei der externen Ldsung definiert der Betrieb den mit dem
Auftreten einer Qualifikationsliicke entstehenden Qualifika-
tionsbedarf so, daB er erstmals Absolventen eines Ausbil-
dungsganges einstellt, der auBerbetrieblich oder doch we-
nigstens zwischenbetrieblich institutionalisiert und durch
ein allgemein anerkanntes Zertifikat ausgewiesen ist.
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Segmentationstheoretisch bedeutet dies, daB der Betrieb
sich einer bestehenden, mehr oder minder ausgeprigten be-
rufsfachlich bestimmten Segmentierung bedient und insbeson-
dere, daB er sich - in der Regel nur fiir eine Minderheit von
Arbeitskrdften - einem berufsfachlichen Teilarbeitsmarkt an-
schlieBt, auf dem er friilher nicht rekrutierte.

Von entscheidender Bedeutung ist hierbei, daB der einzelne
Betrieb weder das Entstehen noch das Funktionieren dieser
berufsfachlichen Teilarbeitsmérkte beherrscht, also z.B.
auch nur sehr beschrénkt auf den Inhalt der teilarbeits-
marktspezifischen Qualifikation EinfluB nehmen kann. 3

Historisch-empirisch lassen sich zwei besonders charakteri-
stische Beispiele flir solche externen Losungen anfithren;
einmal die - aus der Sicht des einzelnen wie auch des aggre-
gierten Beschiéftigers passive - Form der erstmaligen Rekru-
tierung von "professionalisierten" Arbeitskréften, insbe-
sondere in akademischen Berufen, durch Industrie- oder
Dienstleistungsbetriebe; b zum anderen die - eher aktive -
Form der Entwicklung der industriellen Lehrberufe in den
deutsch-sprachigen Lindern im ersten Drittel dieses Jahr-
hunderts.

Diese beiden historisch-empirisch beobachtbaren Formen ei-
ner externen Losung zur Deckung eines Qualifikationsdefi-
zits sind Jeweils nur unter ganz besonderen Bedingungen
praktikabel:

(a) Die verkiirzt als "Professionalisierung" zu bezeichnende
passive Losungsform setzt voraus:

~ daB im Bildungs- und Ausbildungssystem berufliche Quali-
fikationen vermittelt werden, die geeignet sind, die neuen
Anforderungen abzudecken, deren Auftreten die Qualifika-
tionsliicke konstitutionierte;

- daB'die Zertifikate, zu denen die entsprechenden Ausbil-
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dungsgénge fithren, mit einer hohen Bekanntheit und Ver-
1dBlichkeit ausgestattet sind;

- endlich daB die Zahl der Absolventen dieser Ausbildungs-
génge so groB ist, daB neuauftretender Bedarf ohne zugro-
Be Friktionen vom Arbeitsmarkt befriedigt werden kann,

In den meisten entwickelten Liéndern treffen diese Bedingun-
gen nur auf eine beschrinkte Anzahl von Ausbildungsgidngen in
den klassischen akademischen Fachrichtungen zu; die Wahr-
scheinlichkeit, daB Absolventen dieser Studienginge einen
gréferen Anteil am Personal von Unternehmen der Privatwirt-
schaft stellen kdnnten, ist ziemlich gering.

Hinzu kommt, daB ein Betrieb, wenn er z.B, einen Absolven-
ten juristischer oder naturwissenschaftlicher Studiengiénge

. rekrutiert, gezwungen ist, die Jeweiligen professionellen
Standards bei der Gestaltung von Arbeitsbedingungen und der
Festlegung von Gratifikationen zu beachten, auch wenn dies
sehr unerwlinschte Riickwirkungen auf das interne Lohn- und
Gehaltsgefiige hat, eingespielte Aufstiegsregeln iiber den
Haufen wirft und #hnliches. Wenn immer ein Betrieb sich
erstmals als Nachfrager auf einem seit langem existierenden,
stark professionalisierten, fachlichen Teilarbeitsmarkt be-
gibt, ist er gezwungen, sich den auf diesem Arbeitsmarkt
herrschenden Bedingungen und Regeln zu unterwerfen, also
auch die diesen Markt abschirmenden Segmentationsbarrieren
mit zu libernehmen und in seine eigene Personalpolitik zu
integrieren.

(b) Annlich, wenn nicht noch restriktiver, sind die Bedin-
gungen fir die Realisierbarkeit der aktiven Form von exter-
nen Losungen, bei der die Beschidftiger selbst an der Ein-
richtung von Ausbildungsgéngen beteiligt sind, die ihrem
Qualifikationsbedarf entsprechen; im Extremfall, wie er vom
dualen System des deutschen Sprachgebiets dargestellt wird,
sind die Betriebe hierbei selbst Tridger oder Mittrédger ei-
ner Ausbildung, die allerdings (definitionsgemdB, da es
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sich hierbei ja um eine externe Lésung handelt) iiberbe-
trieblich geregelt und mit einem von allen potentiellen Be-
schéftigern anzuerkennenden Zertifikat abgeschlossen wird.

Zwar ist im Unterschied zur Rekrutierung von professionali-
sierten Arbeitskrdften durchaus denkbar, daB8 die Absolven-
ten der auf diese Weise neu entstehenden Ausbildungsginge
grofle Quanten der Beschidftigten eines Betriebes stellen und
daB - unmittelbar hiermit verbunden - zumindest die aggre-
gierten Beschidftiger (Verbinde) hohe EinfluSmdglichkeiten
auf die Funktions-, Allokations- und Gratifikationsbedin-
gungen der neu entstehenden berufsfachlichen Teilarbeits-
médrkte besitzen.

Dennoch ist eine entsprechende Entwicklung nur unter ganz
bestimmten zeitlichen und sachlichen Voraussetzungen denk-
bar:

In zeitlicher Perspektive muB der Qualifikationsbedarf we-
gen der Vorbereitungs- und Anlaufzeiten der neuen Ausbil-
dung entweder sehr lange im voraus bekannt sein; oder es
mufl mglich sein, ihn iber léngere Zeitrdume hinweg mehr
oder minder provisorisch zu decken, bis eine dauerhafte L&~
sung sich durchgesetzt hat. Die entsprechenden Zeitrdume
konnen ohne weiteres ein Jahrzehnt erreichen.

Ein typisches Beispiel hierfiir ist die Informatik; hier tra-
ten die ersten Absolventen systematischer, allgemein aner-
kannter und zertifizierter Ausbildungsginge erst in der
zweiten Hilfte der 60er Jahre auf dem Arbeitsmarkt auf, ob-
wohl die Expansion des Computereinsatzes bereits in der
zweiten Hilfte der 50er Jahre begann.

In sachlicher Perspektive mufl der Bedarf an so vielen Stel-
len gleichzeitig auftreten, damit etwaige Widerst#énde gegen
eine Innovation im 6ffentlichen Schulwesen relativ bald
iiberwunden werden kénnen und daB es sinnvoll ist, von An-
fang an geniigend viele Absolventen auszubilden, um das mit
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dem Ausbildungsgang erworbene Zertifikat auf dem Arbeits-
markt einfiihren zu konnen.

Es gibt eine Reihe von Beispielen dafiir, wie schwierig es
ist, neue Ausbildungsqualifikationen auf dem Arbeitsmarkt
einzufiihren, wenn kein relativ genereller Bedarf hierfiir
existiert bzw, dieser nicht schnell durch ein massenhaftes
Angebot geweckt werden kann,

Dies legt die Vermutung nahe, dafB beim Auftreten von Quali-
fikationsliicken interne LOsungen bei weitem lberwiegen,
Freilich darf nicht iibersehen werden, daf im historischen
ProzeB die verhdltnismdfig wenigen Fidlle von externen Lo-
sungen im zuletzt behandelten innovatorischen Sinne sach-
lich und zeitlich weitreichende Konsequenzen fiir die Ent-
wicklung des Bildungssystems und der Arbeitsmarktstruktur
hatten. 7) Hierauf ist gegen Ende des Referats nochmals
einzugehen - muB doch praktiéch Jjeder Versuch, die Wirkun-
gen betrieblicher Losungen von Qualifikationsproblemen ge-
mdB gesellschaftlich-politischer Zielsetzungen zu beein-
flussen, beim verstidrkten, verbesserten und rechtzeitigen
offentlichen Angebot von Voraussetzungen externer,ﬂdsungen
ansetzen.

2.3 Die internme Losung: SchlieBung der Qualifikationsliicke
durch Qualifizierung von bereits im Betrieb beschaftig-
ten Arbeitskrdften

Die interne Losung kann vielf#ltige Formen annehmen, vonde-
nen nur ein Teil {iblicherweise als QualifizierungsmaBnah-
men bezeichnet wiirde,

Soweit es sich um solche explizite - materiell (aber nicht
gesellschaftlich) besondere - Qualifizierung handelt, kén-
nen ihre Formen von der Entsendung einzelner Mitarbeiter zu
externen Kursen iiber die Veranstaltung betriebseigener Lehr-
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giénge oder Intersivierung der Unterweisung im allt#dglichen

Arbeitsablauf bis zu mehr oder minder planmédBigen Arrange-

ments zum Erwerb entsprechender Erfahrungen in eigenen oder
fremden Betrieben oder der Setzung von Anreizen zu Erhohung
scheinbar eigengesteuerter Lernmotivationen der Mitarbeiter
reichen,

Noch vielfaltiger sind die Formen implizierter Qualifika-
tionspolitik: von der mehr oder minder systematischen Nut-
zung nichtzertifizierter friitherer Berufs- oder Lebenserfah-
rungen bis zur Schaffung durchstrukturierter "Laufbahnen",
bei deren Durchlaufen zus#dtzliche Qualifikationen jeweils im
ArbeitsprozeB selbst erworben werden (was vor allem zur be-
schleunigten Diffusion neuer Qualifikationen dient).

Aufgrund der sehr restriktiven Bedingungen fiir den Erfolg
externer Losungen scheint es legitim anzunehmen, daB Be-
triebe in aller Regel zunichst versuchen, den Weg einer in-
ternen Losung zu gehen. Dies wird dann der Fall sein, wenn
der neu auftretende Qualifikationsbedarf nicht problemlos
durch Riickgriff auf bereits erprobte, besondere Qualifizie-
rungsgéinge gedeckt werden kann, was bedeuten wiirde, daB sich
der Betrieb erstmals einem funktionierenden, ausreichend
leistungsfihigen fachlichen Teilarbeitsmarkt anschlieft
(die weiter oben als "Professionalisierung" bezeichnete
passive Form einer externen Lsung).

In den meisten Fidllen diirfte die als Ergebnis einer inter-
nen Ldsung neu entstandene Qualifikation in dem Sinne "be-
triebsspezifisch" sein, daB sie als solche kaum oder iber-
haupt nicht in einem anderen Arbeitszusammenhang transfe-
rierbar und insbesondere nicht durch ein arbeitsmarktgingi-
ges Zertifikat ausgewiesen ist. In vielen F&dllen handelt es
sich allerdings bei "betriebsspezifischen" Qualifikationen
tatsdchlich um Befdhigungen, Fertigkeiten und Kenntnisse,
deren Einsatzfeld nicht einmal einen ganzen Betrieb umfag8t,
sondern die lediglich flir ganz bestimmte Produktionsprozes-
se, Produktionsanlagen oder Betriebsabteilungen spezifisch
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sind. Dieser qualifikationstheoretisch sehr wichtige Sach-
verhalt ist jedoch segmentationstheoretisch nur von gerin-
ger Bedeutung und sei der Einfachheit halber im folgenden
vernachléssigt.

Im Prinzip wire es allerdings durchaus denkbar, daB ein mehr
oder minder groBer Teil der von Arbeitskrédften im Zuge einer
internen Losung erworbenen zus&tzlichen Qualifikation von
einem Betrieb zum anderen transferierbar ist, Jja sogar, daB
-dies in einer Fo;m geschehen kann, die den Tauschwert der
Arbeitskridfte auf dem zwischenbetrieblichen Arbeitsmarkt er-
hoht,

Dies diirfte jedoch aus drei Griinden eher die Ausnahme blei-
ben:

(1) Je mehr der im Betrieb in die Wege geleitete Qualifizie-
rungsprozef3 unmittelbar auf die spezifischen Gegebenhei-
ten dieses Betriebes bezogen ist, desto mehr kénnen der
Arbeitsvollzug als Lerngelegenheit und der Produktions-
proze als Lernort genutzt werden; Qualifizierung wird
dann kein vom Arbeitsvollzug "besonderter" ProzeB, der
beispielsweise mit Verlust von Arbeitszeit und mit or-
ganisatorischen Vorbereitungen und Aufwertung verbunden
ist, sondern bleibt implizit und Bestandteil des Ar-
beitsalltags.

Insbesondere wird auf diese Weise moglich, die spontane
individuelle oder kollektive Lernfihigkeit der Arbeits-
krdfte nutzbar zu machen und mit geringen Gratifikati-
onsaussichten starke Lernimpulse auszuldsen (wobei im
Grenzfalle sehr wohl allein die Lernchance eine ausrei-
chende Gratifikation darstellen kann). 8

(2) Je betriebsspezifischer das jeweils zu erreichende Lern-
ziel definiert wird, desto geringer wird unter sonst
gleichen Bedingungen der zur SchlieBung des Qualifika-
tionsdefizits notwendige Lernaufwand; Betriebsspezifi-
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tdt der Qualifikationsprozesse, d.h. Beschrankung dés
dabei Vermittelten auf die speziellen Erfordernisse des
Betriebs unter Ausklammerung aller anderen Momente, ist
ein wirksames Mittel der Reduzierung von Qualifizie-
rungsaufwendungen.

(3) Endlich kann, bleibt die so erworbene Qualifizierung
ganz betriebsspezifisch, der Preis fiir die hther quali-
fizierte Arbeit unter Kontrolle und im Grenzfall der
Preiszuwachs bei Null gehalten werden. Da sich flir die
zus#tzlich erworbene Qualifikation kein Preis auf dem
freien Arbeitsmarkt bilden kann, verbleiben die so qua-
lifizierten Arbeitskrdfte zumindest zundchst einmal in
der Kategorie, der sie urspriinglich angehdrten. Eine Er-
hohung ihrer materiellen und immateriellenGratifikation
kann auf das MaB beschrénkt bleiben, das zur Sicherung
ausreichender Lernimpulse notwendig ist.

Qualifikationstheoretisch und bildungspolitisch ist von
grofer Bedeutung, auf welcher Grundqualifikation betriebs-
spezifische Qualifizierung aufbaut: Findet diese eine Grund-
lage in einer einschlédgigen berufsfachlichen Qualifikation,
so bestehen recht hohe Chancen, daB der Arbeitnehmer in der
Lage ist, die zusdtzlichen betriebsspezifischen Kenntnisse
und Fertigkeiten in seine Grundqualifikation zu integrieren
und diese in einer Weise zu erweitern und anzureichern, die
dann auch anderen Beschéftigern gegeniiber geltend gemacht
werden kann; ohne eine solche Grundlage ist Jjedoch die
Chance gering, daB evtl. Uberhthungs- und Transferierungs-
potentiale des betriebsspezifisch Gelernten von den Arbeits-
kréften je aktiviert werden konnen.

Fir die Arbeitsmarktstruktur ist das Problem der qualifika-
torischen Grundlage betriebsspezifischer Qualifizierung Jje-
doch zumindest in erster Instanz weitgehend irrelevant
(wenngleich sich in zweiter Instanz, aber an dieser Stelle
noch nicht zu behandeln, die Frage stellt, welche Auspri-
gung des Zusammenhangs von berufsfachlicher Segmentation
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und fachspezifischer Qualifikation am ehesten geeignet er-
scheint, der Dominanz bloB interner L&sungen und ihrer ar-
beitsmarktstrukturellen Konsequenzen entgegenzuwirken). Fir
sie ist entscheidend, daB im Gefolge betriebsspezifischer
Qualifizierung die Betriebe - und zwar um so mehr, je hoher
der Qualifizierungseffekt (expliziter oder impliziter) in-
terner MaBnahmen zur SchlieBung eines Qualifikationsdefi-
zits war und ist - daran interessiert sein miissen, diese
Qualifikation ungesttért nutzen zu konnen, solange sie fiir
sie von Wert ist. Von ganz bestimmten (alles in allem wohl
eher seltenen) Bedingungen abgesehen - z.B. wenn ein Betriet
ein dauerhaftes Monopol auf dem lokalen Arbeitsmarkt be-
sitzt oder wenn die zwischenbetriebliche Mobilitat schwer-
wiegenden administrativen Beschrénkungen unterliegt -,
zwingt das Vorhandensein erheblicher betriebsspezifischer
Qualifikation bei den Beschédftigten eines Betriebes diesen
zu MaBnahmen, die eine substantielle Einschrinkung der Mo-
bilitdt aller oder einiger seiner Arbeitskréfte zur Folge
hat,

Im Endergebnis fithren diese Mafnahmen zu einer Arbeits-
marktsegmentation, die als "betriebszentriert" bezeichnet
sei.

Angesichts der geltenden gesellschaftlichen Bedingungen in
den meisten entwickelten Industrielédndern ist der intendier-
te Effekt nur dann erreichbar, wenn die betreffenden Ar-
beitnehmer zusammen mit betriebsspezifischer Qualifizierung
auch ein Interesse daran erwerben, aus freien Stlicken im Be-
trieb zu verbleiben. Dieses Interesse kann - vor allem in
Form von Arbeitsplatzsicherheit - fiir starke Arbeitnehmer-
gruppen so vital werden, da8 dann die Politik ihrer Inter-
essenvertretung selbst zu einem michtigen Faktor betriebs-
zentrierter Arbeitsmarktsegmentierung wird. Dies ist jedoch
im Regelfalle nur mdglich, wenn zundchst von seiten des Be- -
triebs Fakten gesetzt wurden, an denen sich dann die konkre-
te Artikulation der Arbeitnehmerinteressen zu orientieren
hat. Die entsprechenden betrieblichen Politiken, die auf
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eine - nur von seiten des Betriebs kontrollierbare - Ab-
schottung des oder der innerbetrieblichen Arbeitsmérkte hin-
auslaufen, kénnten an verschiedenen Aspekten des Arbeits-
verhdltnisses ansetzen; besonders weit verbreitet und effi-
zient scheint eine Politik zu sein, die betriebliche Stel-
lung und Verdienst mehr oder minder unmittelbar an das Ni-
veau der erworbenen betriebsspezifischen Qualifikation
kniipft., Hiermit sind verschiedene Vorteile fiir den Betrieb
verbunden: So wird z.B. nicht nur die Bereitschaft ange-
reizt, sich an den Betrieb zu binden, sondern auch die Be-
reitschaft, sich betriebsspezifische Qualifikation anzueig-
nen, wobei der Betrieb dann jeweils maximal das flir ihn
konkret nutzbare qualifikatorische Inkrement zu honorieren
hat; iiberdies kann der Betrieb auf diese Weise den Kreis
der Beschiéftigten unter Kontrolle halten, der als besonders
wertvoller Tridger betriebsspezifischer Qualifikation be-
trachtet wird ("Stammbelegschaft") und eng an den Betrieb
zu binden ist, wdhrend im Gegenteil bei einer mehr oder min-
der umfangreichen Randbelegschaft auf maximale Austauschbar-
keit des einzelnen Beschdftigten Wert gelegt wird.

3. Arbeitsorganisation, Qualifizierung und Arbeitsmarktseg-

mentation

Die bisherigen Uberlegungen unterstellten Konstanz der be-
trieblichen Arbeitsorganisation und betrachteten lediglich
den Zusammenhang zwischen betrieblichen Politiken zur
SchlieBung einer auftretenden Qualifikationsliicke einer-
seits und der Arbeitémarktsegmentation andererseits. Diese
Betrachtungsweise enthdlt jedoch eine unzuldssige Verkiir-
zung, ist dqch die betriebliche Arbeitsorganisation - inei-
nem sehr umfassenden Sinne verstanden, der sowohl das Arran-
gement des einzelnen Arbeitsplatzes wie die hiérarchische
und funktionale Arbeitsteilung des Betriebes umfaBt - selbst
ein zentrales Instrument im Rahmen der betrieblichen Quali-
fikations- und Arbeitsmarktpolitik. Arbeitsorganisation in
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dem eben skizzierten Sinne ist ja keineswegs nur AusfluB
und Abbild einer bestimmten, ihrerseits technisch-tkonomisch
definierten Produktionsstruktur; sie muB vielmehr ebenso-
sehr als Mittel des Betriebs verstanden werden, die fiir ihn
verfiigbaren Arbeitskrifte mit ihren quasi natilirlichen Ei-
genschaften, Fdhigkeiten, Anspriichen und Motivationen fiir
einen gegebenen oder auch einen noch auszuwdhlenden Produk-
tionsprozeB mit moglichst hoher Rentabilitdt nutzbar zu ma-
chen., Insofern ist also die Qualifikationsstruktur der Jje-
weils verfligbaren Arbeitskridfte ein wichtiger EinfluBfaktor
der Arbeitsorganisation. 9) Umgekehrt héngt nach dem ein-
gangs formulierten dritten Basispostulat die reale, indi-
viduelle oder kollektive Qualifikation des Arbeitnehmers
wesentlich davon ab, welche Lernchancen ihm die Arbeitsor-
ganisation bietet.

In diese dynamische Interdependenz von Arbeitsorganisation
und Qualifikation ist nun der Zusammenhang beider Momente
mit der Arbeitsmarktstruktur sozusagen eingewoben: Bestimm-
te Formen der betrieblichen Arbeitsorganisation erzeugen be-
stimmte Formen der Arbeitsmarktsegmentation; eine gegebene,
z,B, stark professionalisierte Arbeitsmarktstruktur kann
ihrerseits den Betrieb dazu zwingen, seine Arbeitsorganisa-
tion in einer bestimmten, mit der Arbeitsmarktstruktur kom-
patiblen Weise zu gestalten.

Es sei versucht, diese komplizierten Zusammenhinge unter
zwel Blickwinkeln zu betrachten:

Einmal sind - komplementdr zu den Uberlegungen in Abschnitt
2 -~ arbeitsorganisatorische MaBnahmen als eigensténdige L&~
sungsmoglichkeiten von Qualifikationsproblemen zu betrach-
ten und auf ihre Konsequenzen fiir die Arbeitsmarktstruktur
abzufragen.

Sodann seien zwei idealtypische Konstellationen von Ar-
beitsorganisation, Qualifikation und Arbeitsmarktsegmenta-
tion anhand von ausschlieBlich berufsfachlicher Qualifika-
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tion und ausschlieBlich betriebsspezifischer Qualifikation
analysiert; hierbei seien zur Illustration Beispiele ausei-
nem Vergleich zwischen Arbeitsorganisation und Qualifika-
tionsstruktur in deutschen und franzosischen Betrieben her-
angezogen, wobei Frankreich den Fall dominanter betriebs-
spezifischer Qualifikation und Deutschland den Fall domi-
nanter berufsfachlicher Qualifikation représentiert. 10

3.1 Die Losung von Qualifikationsproblemen durch arbeits-
organisatorische MafBnahmen

Bisher wurde davon ausgegangen, daB Betriebe stets gezwun-
gen seien, auftretende Qualifikationsprobleme durch Quali-
fizierungsmafnahmen - interner oder externer Art - zulodsen.
Diese Unterstellung ist Jjedoch weder mit der historisch-em-
pirischen Evidenz vereinbar noch theoretisch haltbar: Zu-
mindest in privatwirtschaftlich verfaBten Volkswirtschaften
ist der Einzelbetrieb nur dann iiberlebensfdhig, wenn er in
der Lage ist, selbst die Dimensionen zu wihlen, auf denen
er eine Losung der Probleme erstrebt, mit denen er konfron-
tiert ist.

Zu qualifizierenden MaBnahmen alternative Losungen von Qua-
lifikationsproblemen bestehen darin, den Produktionsprozef
und/oder die Zuordnung von menschlicher Arbeitskraft zum
ProduktionsprozeB und/oder das Produkt so zu #ndern, daBdie
andernfalls aufbrechende Qualifikationsliicke gar nicht ent-
steht oder schon in der Entstehung von den Ursachen her be-
seitigt wird.

Das klassische Beispiel fiir diese Form "eskamotierender"
Problemldsung liefert die Entwicklung der amerikanischen In-
dustrie nach der Jahrhundertwende, d.h. in der Periode, in
der ihre traditionelle Versorgung mit qualifizierten Ar-
beitskrédften aus den westeuropdischen Lindern zu Ende ging
und neue Arbeitskrdfte bei ihrer Einstellung kaum mehr liber
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die zivilisatorischen Mindestbefdhigungen verfiigten. Beim
"Taylorismus" steht die Arbeitsorganisation als Mittel zur
Reduzierung von Qualifikationsbedarf im Vordergrund. Beim
"Fordismus" kombinieren sich Arbeitsorganisation und Ver#n-
derungen des Produkts; zahlreiche Mechanisierungsprozesse
(vielfach durch tayloristische Formen der Arbeitszergliede-
rung induziert und ermdglicht) bewirkten Gleiches durch Ver-
dnderung der Produktionsverfahren.

Ein Gutteil der in den sechziger Jahren durchgefiihrten Me-
chanisierungsmafnahmen in Produktions-, Verwaltungs- und
Distributionsprozessen diente dem Zweck:

- entweder zu verhindern, daB Verdnderungen im Produkt -
zum Beispiel Qualitdtserhthungen oder erhthte Variabili-
t&dt der Produkteigenschaften - auf den ArbeitsprozeB in
Form erhthter Qualifikationsanforderungen durchschlagen,
die nicht mehr von den vorhandenen Beschédftigten befrie-
digt werden konnen;

- oder - vermutlich wesentlich hdufiger - durch Reduzierung
von Qualifikationsanforderungen an vielen Arbeitsplédtzen
diese fir ausreichend verfligbare "Jedermanns"-Arbeitskrif-
te geeignet zu machen und damit dem Mangel an qualifizier-
ten Arbeitskréften der bisher iiberwiegend eingesetztenArt
(zum Beispiel Facharbeiter) entgegenzuwirken.

Gleiches gilt natlirlich auch fiir eine grofle Anzahl organisa-
torischer Verdnderungen, nicht zuletzt im Bereich von Ver-
waltung und Distribution.

Nalitrlich sind einer solchen Problemldsung sowohl durch den
Arbeitsmarkt wie vor allem durch die Absatzbedingungen und
die Verfiligbarkeit geeigneter und erprobter Technologien
(und Organisationsmodelle) auch Grenzen gezogen.

Mit MaBnahmen, die direkt oder indirekt eine Veridnderung der
Arbeitsorganisation implizieren, wird also das Qualifika-
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tionsproblem’ nur partiell geldst und gleichzeitig verla-
gert, was an anderen Stellen des Betriebs (bzw. in der zwi-
schenbetrieblichen Arbeitsteilung) neuen Qualifikationsbe-
darf erzeugt. Dies ist jedoch fiir den Betrieb vielfach ohne
besondere Bedeutung, vor allem, wenn er den Verlagerungs-
proze kontrollieren und sicherstellen kann, daB8 der neue
Qualifikationsbedarf dort und so auftritt, wo und wie er
leichter gedeckt werden kann.

Ein sehr gutes Beispiel ist der ProzeB der Rationalisierung
und Mechanisierung, der in den sechziger Jahren in zahlrei-
chen bis dahin ausgesprochen facharbeiterintensiven Ferti-
gungen des deutschen Maschinenbaus in Gang gesetzt wurde,
um die Mtglichkeit zur Beschdftigung von Auslédndern und
Frauen nachhaltig zu erhdhen., Hierbei wurde ein Teil der
Qualifikationsliicke aus der Fertigung in vorgelagerte oder
nachgeordnete Dienststellen, vor allem Detailkonstruktion,
Arbeitsvorbereitung, Fertigungssteuerung und Qualit&tskon-
trolle, verlagert; und er konnte dort auf eine Weise, nim-
lich durch Aufstieg von Facharbeitern zu technischen Ange-
stellten, befriedigt werden, der als Nebeneffekt einen Gut-
teil der sonst zu erwartenden Widersténde gegen die ent-
sprechenden MaBnahmen neutralisierte.

In der Praxis darf angenommen werden, daB arbeitsorganisa-
torische MaBnahmen (im Sinne "eskamotierender" Problemls-
sungen) fast immer zus#tzlich zu QualifizierungsmaBnahmen
eingesetzt werden, wenn in einem Betrieb Qualifikationspro-
bleme auftreten. In analytisch-empirischer Perspektive wird
es hierdurch nicht gerade leichter, die Verursachung von
Verdnderungen betrieblicher Qualifizierungspolitik zu iden-
tifizieren; im iibrigen werden hierdurch in den meisten F&l-
len betriebliche Entwicklungen ausgeldst, die ihrerseits
zum Entstehen neuer Qualifikationsprobleme beitragen und de-
ren mdgliche Lésungen préjudizieren kénnen.
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3.2 Arbeitsmarktstrukturen, betriebliche Interessen und Ar-
beitsorganisation ~ zweli idealtypische Konstellationen

Eingangs wurde gezeigt, wie bestimmte Qualifizierungsfor-
men (als Losungen betrieblicher Qualifizierungsprobleme) zur
Hefausbildung bestimmter Arbeitsmarktstrukturen fithren, wo-
bei etwas vereinfacht externe Losungen mit fachlichen Teil-
arbeitsmirkten, interne Losungen mit betrieblichen Teilar-
beitsmérkten gleichgesetzt wurden.

Arbeitsmarktstrukturen dieser Art treten nun, obwohl ihre
Entstehung durch betriebliche Reaktionen ausgeldst wurde,
einmal etabliert, dem Einzelbetrieb als AuBenbedingung ent-
gegen, auf die er sich in seiner Rekrutierungs- und Ein-
satzpolitik einstellen muB, wobei die Arbeitsorganisation
als zentrale Anpassungsdimension betrachtet werden kann.

Idealtypisch seien hierbei zwei Situationen unterstellt:

(a) eine Situation, die sich durch Dominanz fachlicher Teil-
mérkte, d.h. dadurch charakterisiert, daB auf dem Ar-
beitsmarkt iUiberwiegend Arbeitskrafte verfiigbar sind,
die, wo immer auch, eine abgeschlossene, unmittelbare
Einsatzfahigkeit sichernde fachliche Qualifikation er-
worben haben;

(b) eine andere Situation, die sich durch Dominanz betrieb-
licher Teilarbeitsmiérkte mit internalisierter Qualifi-
zierung charakterisiert, bei der infolgedessen auf dem
externen Arbeitsmarkt nur Arbeitskréfte ohne spezifi-
sche Qualifikation rekrutierbar sind, die sich allen-
falls durch unterschiedliche Voraussetzungen fiir be-
triebsinterne, mehr oder minder betriebsspezifische
Qualifizierung unterscheiden.

Ein Betrieb, der erstmals Arbeitskrifte einstellt, um eine
bestimmte (oder noch zu bestimmende) Fertigung in Gang zu
setzen, kann in Situation (a) - Dominanz berufsfachlicher
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Segmentation - sich damit begniigen, die fiir den betreffen-
den ProduktionsprozefB notwendigen Arbeitsaufgaben so zu
arrangieren, dag die dann entstehenden T&dtigkeiten von den
verfiigbaren fachlichen Befdhigungsprofilen (des Drehers,
des Werkzeugmachers, des technischen Zeichners oder des
Chemielaboranten etc.) ausreichend abgedeckt werden. Er kann
sich dann einigermaBen darauf verlassen, daf die Einzelhei-
ten der Arbeitsausfithrung von den Arbeitskrdften selbst ge-
mdB den "berufsiiblichen" Standards und Routinen bestimmt
werden; planende, vorbereitende und arbeitsleitende Aufga-
ben miissen nur in dem Umfang von ausfilhrender Arbeit abge-
18st und zu besonderen Tatigkeiten verdichtet werden, wie
dies aus disziplinarischen Griinden opportun erscheint oder
der berufsfachlich vorgegebenen Arbeitsteilung (z.B. zwi-
schen Facharbeitern und Ingenieuren) entspricht. Demzufolge
findet sich auch in derartigen Betrieben eine wenig ausge-
prédgte horizontale und vertikale Arbeitsteilung, der zu-
meist auch eine geringe Distanz von Qualifikation, Status,
Verdienst usw, der verschiedenen Arbeitskriftegruppen ent-
spricht.

Bestimmte, vor allem mittelgrofie Betriebe des deutschen Ma-
schinenbaus mit hoher Facharbeiterintensitdt kamen und kom-
men teilweise auch heute noch diesem Idealtypus recht nahe.

Ganz anders muB sich der Betrieb in der Situation (b) ver-
halten, in der er kaum die Moglichkeit besitzt, unmittelbar
einsetzbare Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt zu beschaf-
fen, Hier sieht sich der Betrieb zum Beispiel gezwungen:

- die Arbeitsorganisation so auszulegen, daB3 einerseits mog-
lichst viele Arbeitsplatze problemlos von Arbeitskriaften
mit geringer (oder als gering zu vermutender) spezifi-
scher Befdhigung besetzbar sind, daB andererseits in aus-
reichendem Umfang Chancen und Inzentivs zum Erwerb be-
triebsspezifischer Qualifikation im ArbeitsprozeB gesi-
chert sind;

Brinkmann/Kihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 4 -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN

bt Segd bt e P €



- 67 -

- ein dichtes (mehrstufiges) System von Anleitung und Kon-
trolle aufzubauen, das die Einhaltung der Verfahrensvor-
schriften und die Steuerung des Personaleinsatzes be-
sorgt.

Dies drangt den Betrieb nolens volens zu Blirokratisierung
mit ihrem doppelten Aspekt expliziter Regelung und Kontrol-
le und hierarchischer Differenzierung: Das eine erlaubt es,
auch Arbeitskridfte mit sehr beschrinkter Kompetenz unmittel-
bar produktiv einzusetzen, indem man sie mit streng vor-
strukturierten und strikte kontrollierten Arbeitsvollziigen
beauftragt; das andere sichert gleichzeitig die notwendige
Kontrolle und die Moglichkeit, tiber die Ersffnung von Auf-
stiegschancen das Interesse an betriebsspezifischer Quali-
fizierung zu wecken und deren Erwerb zu honorieren,

Das hierdurch entstehende System ausgeprigter vertikaler
und horizontaler Arbeitsteilung wird noch weiter kompli-
ziert, wenn die auf dem Arbeitsmarkt iiblicherweise rekru-
tierbaren Arbeitskrédfte durch zertifizierte differentielle
Qualifizierungsvoraussetzungen charakterisiert sind, wie
dies beispielsweise bei einem stark selektiven Bildungssy-
stem mit abgestuften Abschliissen der Fall ist, und wenn der
Betrieb diese differentiellen Qualifizierungsvoraussetzun-
gen - etwa nach dem Muster der Laufbahnen des deutschen 6f-
fentlichen Dienstes - fiir sich nutzen will.

Einer solchen Arbeits- und Betriebsorganisation entspricht
in aller Regel auch ein starkes Status- und Verdienstgef#l-
le: Je mehr der Eintritt in einen Betrieb mit der Perspek-
tive des schrittweisen Erwerbs der nétigen Bef@higungen ver-
bunden ist, desto wichtiger wird es, diese auch durch eine
entsprechende Dynamik der in Aussicht gestellten indivi-
duellen Verdienstentwicklung zu stiitzen, was eine sehr of-
fene, vielstufige Lohn- und Gehaltshierarchie voraussetzt.
Je mehr Reglementierung und Kontrolle notwendig erscheinen,
um das Funktionieren des Betriebs zu sichern, desto weniger
kann der Betrieb darauf verzichten, die hierarchische Ar-
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beitsteilung und das ihr entsprechende Macht- und EinfluB-
gefdlle auch durch deutliche Verdienstdifferentiale abzu-
sichern,

3.3 Einige sehr vorldufige bildungs-, arbeitsmarkt- und ge-
sellschaftspolitische Schlufifolgerungen

Diese Strukturmuster betrieblicher Arbeitsorganisation und
betrieblicher Arbeitsteilung wirken nun ihrerseits ganz of-
fenkundig nicht nur auf das Arbeitsmarktverhalten, sondern
auch auf das Bildungs- und Ausbildungsverhalten der Beschaf-
tigten und ihrer Kinder zuriick. ') Den beiden idealtypisch
herausgearbeiteten Syndromen von Arbeitsmarktstruktur und
Arbeitsorganisation scheint also eine Dynamik innezuwohnen,
die weit iiber den Einzelbetrieb hinausgreift, der bisher
bei der Betrachtung im Vordergrund stand.

In der Tat besitzen betriebliche Beschidftigtenstrukturen
wie sie sich in der Situation dominant berufsfachlicher
Mirkte auszubilden scheinen, vermutlich eine Serie von Ei-
genschaften, die fiir ganz verschiedene Teilpolitiken von
hoher, zumindest potentiell positiver Bedeutung sind. Umge-
kehrt scheint es, daB betriebliche Beschidftigtenstrukturen,
wie sie sich in der Situation iUberwiegend unspezifisch qua-
lifizierten Arbeitskréfteangebots durchsetzen, als solche,
vor allem aber mit ihren Folge- und Fernwirkungen, zentra-
len Forderungen und Notwendigkeiten gesamtwirtschaftlicher
und gesamtgesellschaftlicher Art widersprechen.

Es wiirde sowohl den Rahmen dieses Referats wie meine Kompe-
tenz bei weitem ilberschreiten, eine auch nur einigermaBSen
zureichende Analyse dieser Zusammenhdnge zu versuchen. An-
gedeutet sei lediglich folgendes:

(2) Mobilit#dt und Flexibilit#t als wesentliche Eigenschaf-
ten des Arbeitskrdftebestands in einer sich sténdig wan-
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delnde Wirtschaft wird nur scheinbar durch Zurickdréngung
berufsfachlicher Qualifikation zugunsten stédrkerer Allge-
meinbildung erhéht; der unbestreitbar gréBeren "Fungibili-
sierung" des Neuangebots in der Zeit zwischen erstmaligem
Eintritt in den Arbeitsmarkt und Beginn einer stabilen
Dauerbeschidftigung steht die Gefahr einer hochgradigen Ri-
gidisierung von Beschdftigtenverhalten und Beschaftigung im
groBeren Teil des Erwerbslebens gegeniiber - und zwar genau
in dem MaBe, in dem Mindestbefdhigungen durch spezifische
Kenntnisse und Fertigkeiten angereichert werden,

Je groBer der Anteil berufsfachlicher auf entsprechenden
zwischenbetrieblichen Teilarbeitsmérkten "gehandelter" Qua-
lifikationen an der Arbeitsbefdéhigung des gesamten volks-
wirtschaftlichen Arbeitskridftebestandes ist, desto hoher
ist auch unter sonst gleichen Bedingungen die Fdhigkeit und
Bereitschaft der Arbeitskrédfte anzusetzen, Arbeitsplatz und
Betrieb -~ zumindest innerhalb der Grenzen des Jjeweiligen
fachlichen Teilarbeitsmarktes, mit bestimmten Hilfen aber
auch iiber diese Grenzen hinaus - zu wechseln. 12) Umgekehrt
konzentriert sich die Arbeitsmarktmobilitdt um so stérker
auf Minderheitengruppen, je geringer die Bedeutung berufs-
fachlicher Quaiifizierung bei der Vorbereitung der Arbeits-
krdfte auf ihr spédteres Berufsleben war. Ist dann im Zuge
des Strukturwandels in gréSerem Umfange die Mobilisierung
von seit lidngerer Zeit erwerbstdtigen Arbeitskréften not-
wendig, so kann dies in aller Regel nur um den doppelten
Preis verlorener betriebsspezifischer Qualifizierung am al-
ten Arbeitspiatz und ihr komplementirer arbeitsorganisato-
rischer Entqualifizierung der neuen Arbeitsplétze geschehen.

(b) Die Angleichung von gesellschaftlichen "Lebenslagen" in
einem umfassenden Sinn setzt offenkundig voraus, daB es ge-
lingt, die Ungleichheiten in den Beschédftigungsverhdltnis-
sen zumindest in dem Sinn aufzuheben, daB zwar verschiedene,
aber fir ‘eine ausreichende Zahl von Individuen als nutzen-
squivalent betrachtete Konstellationen von Arbeitsbedingun~
gen, monetdren und nichtmonetéren Entgelten usw. entstehen.
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Die Realisierung dieser Zielsetzung wirde einen vollstéandi-
gen Bruch mit den traditionellen Verh#ltnissen in praktisch
allen Industriegesellschaften bedeuten, in denen stets kom-
fortable Arbeitsbedingungen, hohe Arbeitsplatzsicherheit,
attraktive Arbeitsinhalte und hohes gesellschaftliches An-
sehen einer Tatigkeit mit weit Uberdurchschnittlichem Ver-
dienst kombiniert waren, wihrend umgekehrt die unattraktiv-
sten und belastendsten Tdtigkeiten auch eher geringe Ver-
dienstméglichkeiten boten und mit hohem Risiko von Arbeits-
losigkeit belastet waren.

Ein solches System "kompensatorischer" Ungleichheiten, das
sehr wohl als Endpunkt einer ganzen Reihe von Entwicklun-
gen der letzten Jahrzehnte betrachtet werden konnte, ist
jedoch mit betrieblichen Strukturen kaum vereinbar, die das
Funktionieren der betrieblichen Ablidufe und die Effizienz
des Produktionsprozesses wesensnotwendig von hierarchisch-
blirokratischen Organisationsformen und ihnen korrespondie-
renden Personalstrukturen mit streng gegeneinander abge-
grenzten Schichten ("Laufbahnen") abhingig machen. Als po-
litische Programmatik 1&8t sich unter diesen Bedingungen
eine solche Zielsetzung kaum formulieren, geschweige denn
durchsetzen.

(c) Das damit unmittelbar korrespondierende bildungspoliti-
sche Ziel der Erdffnung gleicher Chancen unter Berlicksich-
tigung je individueller Bef@higungen und Praferenzen ist so-
lange unerreichbar, solange ausgeprigte Hierarchien in den
Beschédftigungsstrukturen bestehen, in denen vorwidrtszukom-
men entscheidend von der differentiellen Wertigkeit der
Bildungsabschliisse abhingt. Letzten Endes scheint dieses
bildungspolitische Ziel sogar nur dann erreichbar zu sein,
wenn der Aufstieg im traditionellen Sinn als Stimulus und
Prozefl verschwindet, was bedeutet, daB jegliche Formen be-
trieblicher Qualifizierungspolitik, die des Aufstiegs als
Inzentiv bediirfen, alle Bemithungen der Bildungspolitik um
Chancengleichheit notwendig konterkarrieren - es sei denn
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unter der ganz utopischen Bedingung, da Bildung in keiner-
lei nachgewiesenem oder vermutetem Zusammenhang mit der
spateren Qualifikation steht.
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Anmerkungen:

) Eine ausfiihrlichere Darstellung der hiermit nur angedeu-
teten theoretischen Position findet sich u.a. in: ALT-
MANN, BECHTLE: Betriebliche Herrschaftsstruktur und in-
dustrielle Gesellschaft, Minchen 1971; ALTMANN, BECHTLE,
LUTZ: Betrieb - Technik - Arbeit, Minchen 1978; BECHTLE:
"Die These eines betriebsorientierten Ansatzes", in:
K.M. Bolte (Hrsg.), Materialien aus der soziologischen
Forschung -~ Verhandlungen des 18, Deutschen Soziologen-
tags, Minchen 1978, S, 888 ff,

2) Ndhere Bestimmungen des hier nur angedeuteten Qualifika-

tionskonzepts finden sich insbesondere in: B, LUTZ, G.
KAMMERER, Das Ende des graduierten Ingenieurs, K&ln und )
Frankfurt 1975, insbesondere S. 142 ff.; I. ASENDORF-
KRINGS u.a., Prozesse und Probleme der Besonderung Gffent-
licher Bildung (Referat im Rahmen einer Veranstaltung der
Sektion flir Industrie- und Betriebssoziologie und der Sek-
tion fiir Erziehung und Bildung zum Thema "Bildung und Ar-
beit" auf dem 17. Deutschen Soziologentag) und C, NUBER,
I. DREXEL, Qualifizierung fiir Industriearbeit im Umbruch

- Die Genese von Facharbeiterausbildung fiir Produktions-
titigkeiten in der ProzeBfertigung (Arbeitstitel), Verdf-
fentlichung in Vorbereitung: Frankfurt/Minchen 1979.

3) Qualifikationstheoretisch 1d8t sich dieser Sachverhalt als
"gesellschaftliche Besonderung" von Qualifizierungspro-
zessen bezeichnen; Einzelheiten zu diesem Konzept und dem
ihm anvisierten gesellschaftlichen - aber eben nicht ein-
zelbetrieblichen - Lisungspotential von Qualifikations-
problemen sind in zwei fiir 1979 geplanten Versffentli-
chungen des SFB-Projekts C 3 (ASENDORF, VON BEHR, DREXEL,
LUTZ, NUBER) dazustellen.

4) Zur "Penetration" von hochqualifizierten Arbeitskr#ften

ist vor allem auf die einschligigen Arbeiten und Versf-
fentlichungen der "Manpower!"-Gruppe im Berliner Max-
Planck-Institut fiir Bildungsforschung (insbesondere HAR-
TUNG, NUTHMANN und TEICHLER) zu verweisen; erginzend hier-
zu siehe insbesondere B, LUTZ, G. KAMMERER, Das Ende des
graduierten Ingenieurs?, a.a.O.

5) Vergleiche hierzu insbesondere M.v.BEHR, "Materialien zur

Friihgeschichte der industriellen Lehrlingsausbildung",
Forschungsberichte aus dem ISF, Miinchen/Frankfurt 1979.

6) Zum Verhdltnis von 6ffentlichen Interventionen und ein-

zelbetrieblichem Verhalten bei Veridnderungen besonderter
Qualifizierungsprozesse vgl. insbesondere P. BINKELMANN,
F. BOHLE, I. SCHNELLER, Industrielle Ausbildung und Be-
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rufsbildungsrecht - betriebliche Interessen und dffent-
liche EinfluBnahme in der beruflichen Grundbild
Frankfurt/Koéln 1975 und P, BINKELMANN, M. DEISS, ffen1
liche Interventionen und betriebliches Handeln - Das
?eiipiglsder beruflichen AbschluBpriifung, Miinchen/Frank
ur 78.

7) Ygl. hierzu B, LUTZ, "Bildungssystem und Beschifti-
gungssystem in Deutschland und Frankreich - zum EinfluC
des Bildungssystems auf die Gestaltung betrieblicher Ar-
beitskréftestrukturen", in: Betrieb - Arbeitsmarkt -
Qualifikation, Bd. I, Institut fiir Sozialwissenschaft-
liche Forschung (Hrsg.), Frankfurt 1976, insbesondere
die "historische Skizze", S, 137 ff.

8) Vgl. hierzu insbesondere die Darstellung der traditio-

nellen Qualifizierung von Produktionsarbeitern in Stahl
industrie und chemischer Industrie bei I. DREXEL,
C. NUBER, a.a.O.

9) Dies ist eine zentrale Konsequenz der eingangs im zwei-
ten Basispostulat formulierten These betrieblicher Au-
tonomie; vgl., hierzu auch neben der bereits zitierten
Literatur B, LUTZ "Vorldufige Notizen zur gesellschaft-
lichen und politischen Funktion von Beruf" in: R,
Crusius, W. Lempert, M. Wilke (Hrsg.), Berufsbildung -
Refzrmpolitik in der Sackgasse? Reinbek bei Hamburg,
1974,

10) Zu Einzelheiten vgl, B. LUTZ, Bildungssystem und Be-
schidftigungsstruktur ..., a.a.0., sowie eine zusammen-
fassendere Darstellung der gleichen Befunde: "Die Ver-
antwortung der Bildungspolitik und der sogenannte Be-
darf des Beschdftigungssystems" in: W. Schlaffke und
R. Zedler (Hrsg.), Die Zukunft der Berufsbildung,

K6ln 1977.

1) Die Bedeutung von Realit&@t und Perzeption gesellschaft-

licher und betrieblicher Beschdftigungsstrukturen als
Steuerungsmoment des Bildungsverhaltens wurde u.a. de-
monstriert in: I. ASENDORF-KRINGS u.a., Reform ohne
Ziel? - Zur Funktion weiterfilhrender beruflicher Schu-
len, Frankfurt/Kéln 1975.

12)‘Zu den konJjunkturpolitischen Implikationen betriebszen-

trierter Arbeitsmarktsegmentation vgl. B. LUTZ "Sieben
magere Jahre - oder: Ist die Unterbeschdftigung unver-
meidlich?" - in: U, Borsdorf u.a. (Hrsg.), Gewerk-
schaftliche Politik, Reform aus Solidaritdt, zum 60. Ge-
burtstag von H.0. Vetter, Kéln 1977.
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Rainer Schultz-Wild

Betriebliche Beschéftigungspolitik und Arbeitsmarkt:

zum Zusammenhang zwischen Personalanpassungen und Arbeits-

marktstruktur und -entwicklung

Gliederung

1. Betriebliche Beschidftigungspolitik und das Problem der
Anpassung des Arbeitsvolumens

2. Beschaftigungspolitik bei verschlechterten Absatzbedin-
gungen

2.1 Personalstabilisierung versus Personalanpassung

2.2 Selektionsinteressen und Selektionsmechanismen

3. Zur Selektivitdt der Rekrutierungspolitik nach einer
Abschwungphase
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1. Betriebliche Beschéftigungspolitik und das Problem der

Anpassung des Arbeitsvolumens

(1) Die folgenden Uberlegungen setzen an der Nachfrageseite
des Arbeitsmarkts an und konzentrieren sich auf die Frage,
inwieweit sich Ungleichheiten in den Beschiftigungschancen
verschiedener Arbeitskrédftegruppen durch betriebliche Be-
schéftigungspolitik und insbesondere durch die in ihr wirk-
sam werdenden Selektionsprozesse erkldren lassen., Es wird
dabei ein Ansatz verfolgt, der einerseits die Bedeutung ex-
terner, nicht unmittelbar durch den Betrieb beeinfluBbarer
und kontrollierbarer Bedingungen des betrieblichen Produk-
tionsprozesses zu erfassen sucht, andererseits Jedoch be-
triebliche Aktionen und Reaktionen nicht eindeutig durch
die #uBeren Bedingungen des Marktes und der Konkurrenz de-
terminiert sieht, sondern von Spielrdumen fiir eine "autono-
me" Gestaltung von Produktionsproze8 und Arbeitskréfteein-
satz ausgeht. 1 Betont wird dementsprechend die Rolle be-
trieblicher Strategien zur Ausweitung und Nutzung von Ela-
stizitdten in der betrieblichen Beschaftigungspolitik., 2)

(2) Im Unterschied zu den Ausfiihrungen von B. LUTZ, die sich
mit betrieblichen Losungen der Qualifikationsproblematik be-
fassen, zielt der vorliegende Beitrag in erster Linie auf
eine Kldrung der Auswirkungen guantitativer Variationen des
betrieblichen Arbeitsvolumens, d.h, es interessiert vor al-
lem die Frage, wie die betriebliche Beschiftigungspolitik
auf dem Hintergrund unterschiedlicher betrieblicher Bedin-
gungen sich mit dem Problem eines variierenden Arbeitskraf-
tebedarfs auseinandersetzt und welche Auswirkungen dies auf
Arbeitsmarktstruktur und Arbeitsmarktentwicklung hat. Bei
einer nach Qualifikation differenzierten Struktur von Ar-
beitsplidtzen und Arbeitskriften impliziert dies natiirlich
die Beriicksichtigung qualifikatorischer Aspekté der durch
betriebliche Beschaftigungspolitik ausgél&sten Arbeitsmarkt-
bewegungen, :
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(3) Schwankungen im Arbeitskréftebedarf haben vielfiltige
Ursachen, die je nach Ebene und Zielsetzung der Analyse un-
terschiedlich zu bestimmen sind (Verdnderungen in Volumen
oder Struktur der Nachfrage, technisch organisatorische Ver-
&nderungen, Rationalisierungsprozesse, struktureller Wandel,
verdnderte Wahrungsrelationen, Wandel in der internationa-
len Arbeitsteilung usw.). Fir eine Analyse auf betriebli-
cher Ebene, d.h, als Problemstellung fiir die betriebliche
Beschaftigungspolitik, scheinen vor allem zwei Ursachenkom-
plexe relevant:

- einerseits Absatzmarktschwankungen, seien sie nun durch
saisonale, konjunkturelle, strukturelle Nachfrageverinde-
rungen oder durch wechselnde Absatzmdglichkeiten aufgrund
von Konkurrenz verursacht;

- andererseits betrieblich initiierte technisch-organisato-
rische Verdnderungen mit dem Ziel der Rationalisierung des
Produktionsprozesses, der Verbesserung der Marktsituation
u,8.;

Im ergten Fall hat die betriebliche Beschdftigungspolitik
eher resktive Funktion im Hinblick auf verdnderte &HuBSere Be-
dingungen, widhrend sie im Fall betrieblich initiierter Ver-
dnderungen des Arbeitskrdfteeinsatzes aktiv zur Realisie-
rung betrieblicher Zielsetzungen (z.B. Rationalisierungsge-
winne) eingesetzt wird,

(4) Betriebliche Strategien und der Einsatz bestimmter MagS-
nahmen - etwa zur Bewdltigung eines Absatzeinbruchs - wer-
den als Vermittlungsprozesse zwischen den externen Bedin-
gungen und den Je spezifischen internen betrieblichen Struk
turen, die wiederum auch Resultat vergangener Anpassungspro
zesse sind, begriffen, Sie sind Reaktionen auf die Verinde-
rungen der "Umwelt" des Betriebs, also etwa auf den Riick-
gang der Nachfrage nach den hergestellten Glitern oder Dienst
leistungen, gleichzeitig jedoch Aktionen, durch die neue
Marktbédingungén fir den Betrieb selbst wie auch fiir die Kon-
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kurrenz gesetzt werden, 3) Es wird also von prinzipiéll
wechselseitigen Beziehungen zwischen Betrieb und Markt aus-
gegangen; gleichzeitig von einem breiten Begriff betriebli-
cher Beschidftigungspolitik, der sich nicht nur auf die Re-
krutierung und Entlassung von Arbeitskrdften bezieht, son-
dern prinzipiell die Gesamtheit der betrieblichen Bedingun-
gen, Entscheidungen und MaBnahmen umfaBt, aus denen heraus
sich die quantitativen und qualitativen Variationen des be-
trieblichen Arbeitsvolumens bestimmen. Zu den zu beriick-
sichtigenden Bedingungen z#hlen nicht nur die Jjeweiligen An-
gebots~/Nachfrageverhdltnisse auf den (duBeren) Teilarbeits-
mirkten, an denen der Betrieb partizipiert, sondern auch
seine Stellung auf den Absatz-, Zuliefer- und Kapitalmirk-
ten. Beschdftigungspolitik umfaBt neben den internen Rege-
lungen von Arbeitskrédfteeinsatz, Anforderungs- und Leistungs-
bewertung, Entlohnung, Aus- und Weiterbildung usw. auch be-
stimmte Aspekte der Gestaltung von Technik und Organisation
des Produktionsprozesses, insoweit diese (auch) darauf ab-
zielen, dem Betrieb die Verfiigung iliber und die Nutzung von
Arbeitskraft zu sichern, seine Arbeitsmarktposition zu
stédrken usw.

(5) Zusammenhinge zwischen betrieblicher Beschiftigungspoli-
tik und unterschiedlichen Beschiftigungschancen verschiede-
ner Arbeitskrédftegruppen kénnen hier selbstversténdlich
nicht umfassend, sondern nur ausschnitthaft entwickelt wer-
den, Wir konzentrieren uns im folgenden zunidchst auf unter-
schiedliche beschidftigungspolitische Reaktionen auf Nachfra-
ge~ bzw. Absatzriickgidnge und gehen dann nur kurz auf die
Selektivitdt der Rekrutierungspolitik in einer Gesamtsitua-
tion eher wieder verbesserter Absatzbedingungen ein,
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2. Beschidftigungspolitik bei verschlechterten Absatzbedin-
gungen

2.1 Personalstabilisierung versus Personalanpassung

(1) Nach einer These der Arbeitsmarktforschung, die vor al-
lem im Rahmen von Segmentationsansitzen entwickelt worden
ist, haben Betriebe im Zusammenhang mit der Herausbildung
sogenannter betrieblicher Teilarbeitsmérkte in den vergan-
genen Perioden der Vollbeschédftigung und insbesondere seit
der Rezession 1966/67 zunehmend eine Politik der Personal-
stabilisierung betrieben. 4) Eine solche Politik reflek-
tiert das betriebliche Interesse, angesichts allgemeiner
oder spezifischer Arbeitskriafteknappheit bei meist wachsen-
dem oder zumindest stabilem Arbeitskréftebedarf, sich die
Verfiigung iiber ein quantitativ und qualitativ ausreichendes
Arbeitskrdftepotential fiir den kinftigen Einsatz im Pro-
duktionsproze zu sichern, Nach dieser These wird der Ar-
beitskontrakt - als ein wesentliches Mittel der Bindung der
Arbeitskraft an den Betrieb - aufgrund von Verfiigungsinter-
essen selbst dann aufrechterhalten, wenn aus bestimmten Grin-
den aktuell eine rentable Nutzung der Arbeitskraft nicht ge-
wahrleistet ist. Zus#dtzlich wird iiber bestimmte Mechanismen
- wie etwa betriebsspeZifischer Qualifizierung, Angebot von
Aufstiegsmdglichkeiten, Ausgestaltung von "Laufbahnen", be-
sondere Gratifikationen etc. - die Bindung der Arbeitskriafte
an den Betrieb verstarkt.

(2) Die vor allem seit 1974 stark angestiegene Arbeitslosig-
keit, das Anwachsen der sogenannten "stillen Reserve", die
meist unfreiwillige Abwanderung ausléndischer Arbeitskrédfte
sowie die -~ bei einem verh&dltnismiBig hohen "Umschlag" von
Arbeitslosen - nahezu stabilen Arbeitslosenzahlen auf einem
fiir die Bundesrepublik Deutschland ungewthnlich hohen Niveau
verweisen darauf, daB eine Politik der Personalstabilisie-
rung offensichtlich kein generelles, fiir alle Unternehmen
und Arbeitskraftegruppen geltendes und unter allen Bedingun-
gen durchhaltbares Muster der betrieblichen Beschadftigungs-
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politik ist, Auf der anderen Seite ergeben sich aus Global-
daten wie auch aus Branchenanalysen Hinweise darauf, daBdie
Beschaftigungsentwicklung nicht unmittelbar parallel mit der
Entwicklung von Nachfrage, Absatz und Produktion verlauft,
d.h, daB eine Politik rascher Anpassung des Personalstands,
eine Politik des "Heuerns und Feuerns", genauso wenig ein
durchgidngig dominantes Muster betrieblicher Beschiftigungs-
politik darstellt. Ganz offensichtlich sind in verschiede-
‘nen Branchen und Beschéftigungsbereichen die zeitlichen und
volumenmdBigen Elastizitdten der Beschiftigungsentwicklung
unterschiedlich ausgeprigt. >

(3) Eine nihere Analyse der fiir die betriebliche Beschifti-
gungspolitik - insbesondere bei einem Absatzeinbruch bzw,
bei Verschlechterung der Absatzchancen - relevanten betrieb-
lichen Interessen und Bedingungen legt die These nahe, daB
sich in den vergangenen Perioden der Vollbeschdftigung be-
triebliche Teilarbeitsmédrkte, die bei hoher interner Flexi-
bilitdt des Arbeitskréfteeinsatzes (einschl. Variationen in

~ der Nutzung der Arbeitszeit) tendenziell von Verinderungen
des Beschdftigtenstands. abgeschirmt bleiben, nur in Teilbe-
reichen der Wirtschaft bzw. auch nur innerhalb von Teilen
bestimmter Unternehmen herausgebildet haben. Entsprechend
unterschiedlich waren auch die Interessen und Moglichkeiten
fir die Durchsetzung einer Politik der Personalstabilisie-
rung bei Beginn und widhrend der 1973 einsetzenden Wirt-
schaftskrise.

(4) Modellartig konnen nach den dominanten Strukturen von
Arbeitskrédfteeinsatz und Arbeitsmarktbeziehungen drei ver-
schiedene Typen betrieblicher Situationen bestimmt werden,
fiir die sich unterschiedliche Zeitstrukturen und Formen ei-
nes durch Verschlechterung der Absatzmarktbedingungen ver-
ursachten Personalabbaus ableiten lassen:

a) In jenen Teilbereichen der Wirtschaft, in denen kurzfri-
stige (z.B. saisonale oder - wie in der Zulieferindu-
strie -~ durch die wechselhafte Auftragsvergabepolitik der
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Kunden bedingte), betrieblich kaum beherrschbare Schwan-
kungen der Nachfrage nach den hergestellten Gilitern oder
Dienstleistungen eine erhebliche Rolle spielen, wird ei-
ne relativ kurzfristige Anpassung des Arbeitsvolumens
iiber Einstellung und Entlassung von Arbeitskrdften ent-
sprechend dem jeweiligen Bedarf erfolgen und eine Stabi-
lisierungspolitik kaum griBSere Bedeutung haben, Wenn hier
konjunkturbedingt oder aufgrund von Rationalisierung die
Verringerung des betrieblich genutzten Arbeitsvolumens
erforderlich ersgheint, wird ein relativ rascher Perso-
nalabbau die dominante Reaktionsweise der Betriebe sein.
Es handelt sich hier tendenziell um kleinere, mit gerin-
ger Markitmacht ausgestattete Betriebe, unter Umstdnden
auch um Zweigwerke grofBler Unternehmen, die etwa bei ge-
nereller Arbeitskrédfteknappheit zur Ausschdpfung bestimm-
ter regionaler Arbeitsmarktreserven aufgebaut und nurmit
beschrénkten Produktionsaufgaben ausgestattet worden sind.

b) In relativ konjunkturunabhingigen Beschidftigungsberei-
chen (6ffentlicher Dienst, Energiesektor, Kreditinstitu-
te und Versicherungen, bestimmte - meist kapitalintensi-
ve Teile der (GroB8-)Industrie) herrschen dagegen stabile,
im Grenzfall lebenslange Arbeitsverhdltnisse innerhalb
relativ geschlossener betrieblicher Teilarbeitsmérkte vor,
die tendenziell Jjeweils die gesamten Belegschaften umfas-
sen, Aufgrund geringer Konjunkturempfindlichkeit der sich
auf diese Betriebe richtenden Nachfrage und/oder aufgrund
eines htheren Potentials fiir den Einsatz absatzmarktorien-
tierter Strategien zur Verstetigung des Produktionsprozes-
ses sowie anderer Moglichkeiten eines intermen Ausgleichs
von Arbeitskraftbedarf und verfligbarem Arbeitsvolumen
(z.B. Variationen in Lagerhaltung und Lieferfristen) ist
hier davon auszugehen, daB auch bei einer krisenhaften
Wirtschaftsentwicklung der Druck auf eine Reduktion der
Beschédftigtenzahl relativ geringef sein wird, Eindennoch
notwendiger Personalabbau wird zeitlich verzégert bzw.
zeitlich gestreckt im Vergleich zum Absatzriickgang er-
folgen, und Entlassungen werden im Vergleich zu anderen
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beschiaftigungspolitischen Mafnahmen relativ geringe Be-
deutung haben (vor allem Nutzung der Fluktuation, "Ein-
ziehen" von unbesetzten Stellen, gegebenenfalls "frei~-
willige" Aufhebung von Arbeitsvertrigen aufgrund von Ab-
findungsangeboten).

c) Ein dritter betrieblicher Strukturtyp von Arbeitskrifte-
einsatz und Arbeitsmarktbeziehungen scheint fiir Beschif-
tigungsbereiche zu gelten, die zumindest partiell kon-
Junkturellen und auch saisonalen Nachfrage- und Absatz-
schwankungen unterworfen sind (Teile der Industrie und
des tertifren Sektors). Betriebliche Interessen an sta-
bilen Beschédftigungsverhdltnissen, .an léngerfristigem
Einsatz der Arbeitskréfte etc. richten sich hier nur auf
einen Teil der Belegschaft, wdhrend der andere Teil ent-
sprechend dem variierenden Arbeitskrédftebedarf relativ
kurzfristig aus dem iiberbetrieblichen Arbeitsmarkt re-
krutiert bzw., auf diesen zurlickgeworfen wird. Beil einer
krisenhaften Wirtschaftsentwicklung bleiben Beschidftigte,
auf die sich l&ngerfristig orientierte Verfligungsinter-
essen des Betriebs beéiehen, zumindest zundchst von ei-
ner aktiven Personalabbaupolitik ausgespart, wéhrend sol-
che mit keinen oder geringen spezifischen Qualifikationen,
mit geringen Wiederbeschaffungskosten und kurzfristiger
Austauschbarkeit iiber den iiberbetrieblichen Arbeitsmarkt,
relativ rasch vom Personalabbau betroffen werden.,

Zur Bestimmung differentieller Beschiftigungsrisiken ver-
schiedener Arbeitskrédftegruppen ist auf solche unterschied-
lichen Strukturen von Arbeitskréfteeinsatz und Arbeitsmarkt-
beziehungen zu rekurrieren. Dabei ist stark vereinfachende
Typologisierung sicherlich nicht ausreichend, um die Ver-
teilung von Beschéftigungsrisiken in einer konkreten Kri-
sensituation zu erkldren. Jeder wirtschaftliche Abschwung
hat auch seinen spezifischen Verlauf, der sich etwa in un-
terschiedlich starker und zeitlich verschiedenartiger Be~
troffenheit von Branchen ausdriickt und durch den sich bei-
spielsweise die Angebots-/Nachfrageverhéltnisse auf den ort-
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lichen und regionalen Teilarbeitsmidrkten - als Ergebnis und
als Randbedingung betrieblicher Beschdftigungspolitik - in
unterschiedlicher Weise verdndern.

(5) In einer ersten Anndherung 1#B8t sich sagen, da8 das Ar-
beitsplatzverlust- bzw. Beschdftigungsrisiko um so geringer
ist, je mehr der Betrieb an Personalstabilisierung interes-
siert ist und ilber alternative Anpassungspotentiale bei ei-
nem allgemeinen Nachfrageriickgang verfiigt. Solche zum Per-
sonalabbau alternativen Anpassungspotentiale konnen zum ei-
nen auf bestimmten absatz- bzw, produktmarktbezogenen Stra-
tegien basieren (Stabilisiefung der sich auf den Betrieb
richtenden Gesamtnachfrage durch Produktspezifizierung,
-differenzierung bzw. -diversifikation oder Angebots- und
Produktionsstabilisierung durch Variation von Lagerhaltung
und Lieferfristen), Zum anderen kann auf Absatzschwankun-
gen mit alternativen beschdftigungspolitischen Anpassungs-
mafnahmen reagiert werden, wie insbesondere:

- Variationen des Arbeitsvolumens durch unterschiedliche
Nutzung der Arbeitszeit der vorhandenen Belegschaft (vor
allem Abbau von Uberstunden und Sonderschichten, Einfiih-
rung von Kurzarbeit);

- Verschiebung des Arbeitsausfalls auf Subkontrahenten
(Kirzung bzw. Riicknahme von Fremdauftrigen, Abbau von
Leiharbeit);

- Einsatz von Arbeitskriften fir investive Aufgaben (z. B.
vorbeugende Instandhaltung, Entwicklungsarbeiten, Durch-
filhrung von QualifizierungsmaBnahmen);

~ schlieBlich Ubernahme von Fremdauftrigen fiir andere Unter-
nehmen (was an die genannten absatzmarktbezogenen Strate-
gien grenzt).

Interessen an und Moglichkeiten zur Nutzung solcher alterna-
tiver Anpassungspotentiale variieren mit verschiedenen be-
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trieblichen Strukturbedingungen; darunter scheint die Be-
triebs- bzw. Unternehmensgrofe - gemessen an der Zahl der
Beschdftigten - eine wichtige Rolle zu spielen,

(6) Ergebnisse der fiir die gewerbliche Wirtschaft der Bun-
desrepublik Deutschland reprédsentativen "Betriebserhebung
1975" des ISF 7) zeigen,

~ daB zum einen mit zunehmender UnternehmensgréBe Entlas-
sungen im beschdftigungspolitischen Instrumentarium der
Betriebe eine abnehmende Bedeutung hatten, dagegen andere
- vor allem auch arbeitsplatzerhaltende - AnpassungsmaB-
nahmen zunehmend weiter verbreitet waren;

~ daB zum anderen grdBere Unternehmen im Durchschnitt ge-
ringere Personalabbauquoten in den Jahren 1974/75 aufwie-
sen als kleinere Betriebe. So hat sich in den erfaBten
Unternehmen mit 50 bis unter 1.000 Beschiéftigten der Per-
sonalstand von Ende 1973 bis Mitte 1975 um 7,8 % redu-
ziert, widhrend diese Quote bei Unternehmen mit 1.000 und
mehr Beschéftigten nur 3,7 % und in s?lchen mit 5.000 und
mehr Beschiftigte nur 1,0 % betrug. 8

Zumindest indirekt scheint auch die Arbeitslosenuntersuchung
des IAB die durchschnittlich groBere Beschdftigungssicher-
heit in den grtBeren Unternehmen zu bestdtigen: wihrend in
Betrieben mit 1.000 und mehr Beschiftigten 1974 31,2 % al-
ler Arbeitnehmer arbeiteten, waren nur 10,5 % aller Ar-
beitslosen vor ihrer Arbeitslosigkeit in einem Betrieb die-
ser GriBenklasse eingestellt; dagegen verursachte die Be-~
schéftigungspolitik der kleineren und mittleren Unternehmen
in Uberproportionalem MaBe Arbeitslosigkeit. 9

Dagegen scheint die "Reprédsentativbefragung von Arbeitge-
bern" durch Infratest-Wirtschaftsforschung von 1977 diesen
Trend nicht zu bestédtigen. Nach diesen Ergebnissen hat von
den groBeren Betrieben ein hoherer Anteil als von den klei-
neren zwischen 1974 und 1977 Entlassungen durchgefiihrt und
der Beschidftigungsstand ist durchschnittlich zwischen Ende
1973 und Ende 1976 in der hdchsten ausgewiesenen Betriebs-
grioBenklasse €5OO und mehr Beschdftigte) ebenso stark zus
riickgegangen (um 5 %) wie in den kleineren Betrieben, 10)

Fiir diese scheinbar gegens&tzlichen Ergebnisse gibt es al-
lerdings einige Erkl&rungen:

-~ Die Erhebungen sind nicht unmittelbar miteinander ver-
gleichbar, da die ISF-Erhebung Unternehmen (mit teilweise
mehreren Arbeitsstitten), die Infratest-Befragung dagegen
Arbeitsstidtten erfaBte.
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- Infratest weist Ergebnisse fiir GroBunternehmen mit mehr
als 1.000 bzw, mehr als 5,000 Beschdftigten nicht geson-
dert aus; nach der ISF-Erhebung weicht aber gerade deren
Beschidftigungspolitik besonders stark vom Durchschnitt
ab.

- SchlieBlich spielen die verschiedenen Erhebungszeitpunkte
eine Rolle: bekanntermaBen muBten seit 1973/74 iiberdurch-
schnittlich viele kleinere und mittlere Betriebe ganz auf-
geben; dadurch bedingte Arbeitsplatzverluste sind durch
eine 1977 durchgefiihrte Betriebserhebung nicht zu erfas-
sen,

Dariiber hinaus deutet sich bereits in der ISF-Betriebserhe-
bung an, daB GroBunternehmen mit zunehmender Dauer der Kri-
se ~ spdter als kleinere und mittlere Betriebe - ebenfalls
mit Personalabbau reagiert haben, Mit allen Einschrinkungen
konnten die Infratest-Daten daher auch dahingehend inter-
pretiert werden, daf zumindest ein Teil der griéBeren Unter-
nehmen auf den Hintergrund des andauernden Uberangebots von
Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt die zuvor betriebene Per-
sonalstabilisierungspolitik aufgegeben oder relativierthat.

BetriebsgroBSe ist sicherlich nicht der einzige Faktor mit

dem betriebliche Interessen und Moglichkeiten einer Politik
quantitativer Stabiliéierung des Beschidftigtenstands - und
damit Risiken des Arbeitsplatzverlustes - variieren., Die hier
nur knapp skizzierten empirischen Daten stehen zumindest
nicht im Widerspruch zu der Annahme, daB sich die beschafti-
gungspolitischen Strétegien der Betriebe auch in Abhéngig-
keit von der Situation auf den Jeweiligen #duBeren Teilarbeits-
mérkten dndern, also etwa eine Stabilisierungspolitik bei Ar-
beitskraftiiberangebot an Bedeutung verliert.

2.2 Selektionsinteressen und Selektionsmechanismen

Zu einer ndheren Bestimmung differentieller Beschiftigungs-
risiken ist auf die betrieblichen Selektionsinteressen so-
wie auf die - von Zeitstrukturen und Formen des Personalab-
baus nicht unabhéngigen - Mechanismen ihrer Durchsetzung
einzugehen, Dies gilt insbesondere dann, wenn ein schirferer
und iiber léngere Zeit anhaltender Riickgang in der Wirt-
schaftstédtigkeit bzw, ein anhaltendes Uberangebot von Ar-
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beitskraft auf dem Arbeitsmarkt zu verzeichnen ist, wie dies
seit 1973/74 in der Bundesrepublik Deutschland der Fall war.

(7) Betriebliche Selektionsinteressen sind in Abhingigkeit
von den dominanten Strukturen des Arbeitskrdftebestands, des
Arbeitskrdfteeinsatzes und der Arbeitsmarktbeziehungen un-
terschiedlich ausgepridgt, und Jje nach den vorherrschenden
und wechselnden Bedingungen und Problemen der betrieblichen
Beschédftigungspolitik treten verschiedene Dimensionen des
betrieblichen Interessenkalkiils in den Vordergrund,

Folgende, teils widerspriichlichen Interessen, sind fiir die
Bestimmung der vom Personalabbau betroffenen Arbeitskridfte-
gruppen relevant: :

- In der Dimension von Arbeitskrifteeinsatz und -nutzggg be-

steht ein Interesse, den Personalabbau auf jene Arbeits-
krédfte zu konzentrieren, deren Arbeitsplatz durch die not-
wenige Drosselung der Produktion eingespart wird. Da bei
einer komplexen Struktur des betrieblichen Produktions-
und Arbeitsprozesses verschiedene Arbeitsplétze unter-
schiedlich direkt mit dem ProduktionsausstoB verkniipft
sind, ergeben sich aus dem Interesse an Minimierung des
Umstellungsaufwands bei einer Einschrénkung (und evtl. spi-
teren Wiederausweitung) der Produktion erste Kriterien fir
unterschiedliche Betroffenheit verschiedener Arbeitskréf-
tegruppen vom Personalabbau (primire Betroffenheit sog.
"direkt produktiver" Arbeitskréfte). |

- Aus Verfigungsinteressen sucht der Betrieb dagegen solche
Arbeitskridfte oder Arbeitskriftegruppen vom Personalabbau
auszusparen, fir die hohe Wiederbeschaffungskosten bei
Wiederanstieg der Arbeitskrédftenachfrage zu erwarten sind
und/oder die aufgrund ihrer Qualifikation und anderer Mo-
mente ihres Arbeitsvermtgens inmnerbetrieblich flexibel ein-
setzbar, besonders leistungsfihig etc. sind. Solche Krite-
rien treffen vor allem auf jlingere, qualifizierte oder qua-
lifizierbare, mobile Arbeitskrdfte zu; im einzelnen sind
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sie jedoch nicht unabhingig von der Entwicklung auf den
duBleren Teilarbeitsmérkten festzulegen, da sich Wiederbe-
schaffungskosten mit der &ufBleren Arbeitsmarktsituation
andern konnen und auch etwa regional - Jje nach Arbeits-
marktkonkurrenz - verschieden sind.

- Das Interesse an einem mbglichst rentablen Arbeitskrifte-
einsatz bzw, an Minimierung von Lohn- und anderen Beschif-
tigungskosten verweist darauf, einen notwendigen Personal-
abbau auf Arbeitskriftegruppen mit iberdurchschnittlich
hohen durchgesetzten Gratifikationsanspriichen zu konzen-
trieren. Insoweit es an das Lebensalter oder an die Be-
triebszugehorigkeitsdauer gebundene Gratifikationsbestand-
teile gibt, kann dies beispielsweise gelingen, wenn vor
allem #ltere Arbeitskrafte abgebaut werden. Generell geht
es vor allem in mittel- bis langerfristiger Perspektive
darum, Diskrepanzen zwischen den institutionalisierten
Lohn- und Tdtigkeitsstrukturen zu vermeiden, wie sie etwa
bei Versetzungen unter Lohngarantie auftreten kinnen.

- Eine weitere Dimension der Bestimmung von Selektionsinter-
essen bezieht sich auf das Feld der sog. "industriellen
Beziehungen", d.h, auf die Ebene der Auseinandersetzung
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmern sowie ihrer Inter-
éssenvertretung. Betriebliche Strategien der Konfliktver-
meidung und/oder Konfliktbegrenzung 12 konnen die Selek-
tion mbglichst schwacher Randgruppen der Belegschaft fir
den Personalabbau nahelegen, ebenso - unabhingig von der
Fahigkeit zur Interessenartikulation und -durchsetzung -
die Wahl von Gruppen, bei denen aufgrund bestimmter Be-
dingungskonstellationen ein relativ geringer Widerstand
gegeniiber der Beendigung des Arbeitsverhdltnisses zu er-
warten ist (Arbeitskréfte mit nur noch kurzer Beschifti-
gungsperspektive, mit "Alternativrollen" 13) (z.B. Frauen
oder solche mit guten Chancen auf dem iiberbetrieblichen
Arbeitsmarkt).
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Diese verschiedenen Dimensionen betrieblicher Selektions-
interessen bei Personalabbau sind - nicht unabhingig von den
gewdhlten Formen des Personalabbaus - von unterschiedlicher
Relevanz fiir die Beschiftigungspolitik der (anhand dominan-
ter Arbeitsmarktstrukturen) unterschiedenen drei Typen von
Betrieben.

(8) Dort, wo betriebliche Arbeitsmarktstrukturen, Prozesse
innerbetrieblicher Anpassung von verfiligbarem und aktuell
einsetzbarem Volumen, keine oder eine geringe Rolle spielen
und Entlassungen die dominante Form des Personalabbaus sind
(Typ a) ), wird sich die Selektion in erster Linie an der un-
terschiedlichen Verminderung des Arbeitskraftbedarfs bei
Drosselung der Produktion orientieren. Es werden also in er-
ster Linie jene Arbeitskréfte entlassen, deren Arbeitsplatz
eingespart werden soll., Sofern es sich um Produktionsbetrie-
be handelt, werden Arbeiter - wegen der gréBeren Produktions-
ndhe - meist eher entlassen als Angestellte. Die Qualifika-~
tion spielt als solche kaum eine Rolle, da von relativ nie-
drigen Wiederbeschaffungskosten im Bedarfsfall ausgegangen
wird. Eher sind andere Momente des Arbeitsvermdgens, wie bei-
spielsweise Leistungsfdhigkeit und -bereitschaft, relevant.
Ist eine zusdtzliche Auswahl mdglich bzw. notwendig, sower-
den soziale Kriterien angewandt, - etwa Jjlingere Arbeitskraf-
te und Frauen aus sog. "Doppelverdiener-Haushalten" eher
entlassen als Familienv&dter oder &ltere.

(9) Im Falle von Betrieben des Typs b), die tendenziell die
gesamte Belegschaft in einen nach auBlen abgeschirmten be-
trieblichen Teilarbeitsmarkt einbezogen haben, ist die Durch-
setzung von Selektionsinteressen wesentlich vom relativen Ge-
wicht verschiedener Formen des Personalabbaus abhéngig.

- Soweit Entlassungen iberhaupt durchgefiihrt werden, werden
fir die Selektion Verfligungsinteressen die entscheidende
Bedeutung haben, gegebenenfalls allerdings dadurch einge-
schréankt, daB bestimmte Arbeitskrédftegruppen nicht oder
nur unter hohen Kosten kiindbar sind (z.B. Beamte im &f-
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fentlichen Dienst, langjihrige Angestellte auch in der
Privatwirtschaft).

- Bei Nutzung der Fluktuation kann der Betrieb beim Abbau
seine Selektionsinteressen iiberhaupt nur in Grenzen ins
Spiel bringen, etwa indem man bestimmte Arbeitskrédfte durck
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen zu einer Kindigung
veranlaft, Dennoch ktnnen sich auch hier betriebliche Se~
lektionsinteressen durchsetzen, da die Quoten freiwilli-
ger Fluktuation in der Regel bei Jenen Beschdftigtengrup-
pen am héchsten sind, die noch relativ wenig in den be-
trieblichen Arbeitsmarkt integriert sind., Das trifft auf
Jjiingere Arbeitskrédfte und solche mit geringem Anteil be-
triebsspezifischer Qualifikation zu, die noch eher Chancen
haben, auf dem iiberbetrieblichen Arbeitsmarkt ohne Quali-~
fikationsverlust einen anderen Arbeitsplatz zu finden.
Dariiber hinaus ergeben sich indirekte Selektionsmdglich-
keiten dadurch, daB nur in bestimmten Bereichen die Ab-
génge nicht ersetzt, Stellen "eingezogen" werden.

- BEhnlich ist die Situation auch, wenn Arbeitnehmer durch Ab-
findungsangebote zu einer "freiwilligen" Beendigung des Be-
schidftigungsverhdltnisses veranlafSit werden sollen; im Vor-
dergrund wird dabei das betriebliche Interesse stehen,
iliberhaupt das fiir notwendig erachtete Personalabbauvolumen
zu erreichen, Die Auswahl der Arbeitskrdfte kann zwar in
gewissem MaBe (durch Beschrinkung der Abfindungsangebote
auf bestimmte Arbeitnehmergruppen, durch Gestaltung der
Konditionen etc.) gesteuert werden, bleibt jedoch letzt-
lich auf die Selbstselektion der Arbeitskrdfte angewiesen,
Betrieblichen Verfiigungsinteressen entspricht es, wenn
solche Abfindungsangebote gezielt an Hltere Arbeitskréfte
mit dem Zweck der vorzeitigen Pensionierung gerichtet wer-
den (nur noch kurze prospektive Beschiaftigungsdauer, u.U.
verminderte Flexibilitdt beim Arbeitseinsatz, reduzierte
Leistungsféhigkeit etc.).
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Bei der hohen Flexibilit#dt des Arbeitskréfteeinsatzes, die
Voraussetzung fir die Existenz eines relativ abgeschlosse-
nen betrieblichen Teilarbeitsmarktes ist, spielen aktuelle
Nutzungs- und Einsatzinteressen (Minimierung von Umstel-
lungsaufwand) bei diesem Typ eine vergleichsweise geringe
Rolle, was allerdings nicht heifBt, daB sie bedeutungslos
wiren, Ahnliches gilt fiir Gratifikations- bzw. Kosten-
aspekte.

(10) BeimVorliegen der Trennung der Belegschaft in einen sta-
bilen und einen variablen Teil scheinen Selektionsinteres-
sen und -mechanismen bei der Notwendigkeit von Personalab-
bau auf den ersten Blick relativ einfach bestimmbar:

- Der Personalabbau wird sich auf die sogenannte Randbeleg-
schaft konzentrieren; im Interesse an einer Minimierung
des Umstellungsaufwandes werden entsprechend der unter-
schiedlichen Ndhe zur Produktion im engeren Sinne Arbei-
ter eher als Angestellte, Produktionsarbeiter ("direkt
produktive") eher als solche aus Reparatur, Instandhal-
tung etc, ("indirekt produktive") betroffen sein; damit
zusammenhéngend: das Beschidftigungsverhdltnis wird eher
aufgeldst bei weniger qualifizierten als bei den qualifi-
zierten, eher bei kurzer als bei langer Betriebszugehtrig-
keit,

~ Im Interesse léngerfristig orientierter Verfligung bleibt
dagegen die sogenannte Stammbelegschaft weitgehend vom Per-
sonalabbau verschont; das sind eher die qualifizierteren
vor allem auch die betriebsspezifisch qualifizierten Ar-
beitskrdfte mit hohen Wiederbeschaffungskosten auf dem
duBeren Arbeitsmarkt, diejenigen mit léngerer Betriebszu-
gehorigkeit und léngerer Beschdftigungsperspektive,

Eine n#here Analyse verweist Jjedoch darauf, daB8 sich solche
Tendenzen - unter anderem abh#ngig von der Dauer und der
Schwere eines zu bewiltigenden Absatzeinbruches und der Ent-
wicklung der &duBeren Arbeitsmarktverhiltnisse - nicht unge-
brochen durchsetzen,
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(11) Wzhrend sich kleinere, "durchschnittliche" Schwankun-
gen im Personalbedarf durch einseitige Verteilung der An-
passungslasten auf marginale Belegschaftsgruppen (unter an-
derem auch Nutzung der dort meist {iberdurchschnittlich hohen
"freiwilligen" Fluktuation) bewdltigen lassen, kdnnen sich
beim Erfordernis eines umfangreicheren Personalabbaus so-
wohl die Konstellationen betrieblicher Selektionsinteressen
dndern als auch Widerstinde von seiten der Belegschaft und
ihrer Interessenvertreter gegeniiber einer ungleichen Ver-
teilung der Beschadftigungsrisiken besondere Relevanz erhal-
ten:

-~ Scheint ein umfangreicherer Personalabbau erforderlich, so
wird es zum primiren Problem der betrieblichen Beschafti-
gungspolitik, bei der begrenzten Disponibilitdt von Be-
schédftigungsverhdltnissen das angestrebte Volumen iber-
haupt zu erreichen. Entlassungen und inbesondere sogenann-
te Massenentlassungen sind dann aufgrund arbeitsrechtli-
cher Restriktionen nicht unbedingt die glinstigste Losung;
so0ll - unter anderem aus Kostengriinden - eine mdglichst
rasche Wirkung erzielt werden, kdnnen Abfindungsangebote
zum Zweck einer "freiwilligen" Beendigung des Arbeitsver-
hdltnisses das geeignete Mittel sein,

~ Wird diese Form des Personalabbaus genutzt, so wird der

Betrieb zur Vermeidung offener Konflikte mit den Arbeit-
nehmern und ihrer Interessenvertretung kaum gleichzeitig
entschiddigungslose Entlassungen durchfiihren konnen, son-
dern tendenziell zur Generalisierung solcher Abfindungs-
angebote gezwungen sein, Damit wird die Durchsetzung spe-
zifischer Selektionsinteressen zumindest schwieriger, wenn
auch keineswegs ausgeschlossen, 1

~ Bei einem umfangreicheren und auf lingere Dauer angeleg-
ten Personalabbau treten gleichzeitig Arbeitskréfteein-
satz- und Gratifizierungsprobleme mehr in den Vordergrund.
Die Moglichkeiten der internen Versetzung etwa von hoher
qualifizierten Arbeitskridften, die man halten mdchte, auf
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niedriger bewertete Arbeitspldtze sind begrenzt; Verschie-
bungen in der Lohnstruktur bei einem einseitigen Abbauder
durchschnittlich niedriger bezahlten Arbeitskrédfte der
Randbelegschaft fithren zu ungiinstigeren Kosten-/Ertrags-
verhdltnissen. Von daher ergibt sich ein betriebliches
Interesse an einer gleichmidBigeren Beriicksichtigung un-
terschiedlich qualifizierter und unterschiedlich gratifi-
zierter Beschidftigtengruppen beim Personalabbau.

- SchlieBlich sind die Angebots-/Nachfrageverh#ltnisse auf
den duBeren Teilarbeitsmédrkten des Betriebes von Bedeu-
tung. Hat der Betrieb auf den 6rtlichen oder regionalen
Teilarbeitsmirkten eine dominierende Stellung als Nach-
frager und/oder geht - was in einer allgemeinen Krisensi-
tuation hdufig ist - der Arbeitskridftebedarf bei der Ar-
beitsmarktkonkurrenz gleichzeitig zuriick, so kann der Ab-
bau von hoher oder spezifisch qualifizierten (ortsgebun-
denen) Arbeitskridften fiir den Betrieb relativ risikolos
sein 15), widhrend etwa die Entlassung von relativ gering
qualifizierten ausléndiéchen Produktionsarbeitern unter
den spezifischen Bedingungen einer restriktiven Ausliénder-
politik der Arbeitsverwaltung potenziell hohe Wiederbe-
schaffungskosten bedeutet. Besteht dagegen auch in der
Krisensituation noch Nachfrage nach bestimmten Fachkraf-
ten auf den regionalen Teilarbeitsmérkten, wird das Inter-
esse des Betriebs, die Verfiigbarkeit durch Aufrechterhal-
tung des Arbeitskontraktes zu sichern, eine groéSere Rolle
spielen.

Das zu erwartende Profil des Personalabbaus nach verschiede-~
nen Kriterien, wie Qualifikation, Dauer der Betriebszugeho-
rigkeit, Alter, Geschlecht etc., 1ldBt sich demnach nicht
unmittelbar und nicht ohne Rekurs auf die -je gegebenen spe-~
zifischen Bedingungen von Umfang und Zeitstruktur des An-
passungserfordernisses und der Verh#ltnisse auf dem iiberbe-
trieblichen Arbeitsmarkt aus der Teilung der Belegschaft

in einen stabilen und einen variablen Teil ableiten. Anders
ausgedriickt: auch solche Betriebe weisen nicht eine dauer-
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haft fixierte Aufspaltung der Belegschaft auf, die allenbe-
schiaftigungspolitischen Problemsituationen angemessen ist.

(12) Aus mehreren Griinden haben Betriebe ein Interesse daran,
die Grenzen zwischen Stamm- und Randbelegschaft offen oder
flieBend zu halten und die Struktur eines notwendigen Perso-
nalabbaus in Abhingigkeit von den je gegebenen konkreten in-
neren und #duBeren Bedingungen zu bestimmen.

Solche Griinde sind insbesondere:

- Wenn Schwankungen in der Absatzmarktentwicklung oder auch
Auswirkungen von Rationalisierungsprozessen auf das Volu-
men des Arbeitskridfteeinsatzes durchschlagen, so ist in
der Regel davon auszugehen, daB solche Schwankungen (z.B.
durch gegenseitige Verstdrkung oder Abschwidchung saisona-
ler, konjunktureller oder struktureller Komponenten) un-
terschiedlich stark ausgeprédgt sein werden; das notwendi-
ge Flexibilit#ts- bzw., Anpassungsvolumen - die relativen
GroBen von Stamm- und Randbelegschaft - lassen sich also
nicht generell ex ante festlegen.

- Eine verstédrkte Bindung von Arbeitskrédften an den Betrieb
ist in der Regel fiir diesen nicht kostenlos; dem Interesse,
sich die Verfiigbarkeit bestimmter, etwa besonders qualifi-
zierter oder leistungsstarker Arbeitskr#dfte zu sichern,
steht daher das Interesse entgegen, zus&dtzliche Gratifika-
tionen nur einem mdglichst kleinen Teil der Belegschaft
zukommen zu lassen., Teundenzen zur Ausweitung der Stammbe-
legschaft zur Losung von Verfligungsproblemen werden daher
immer Versuche gegeniiberstehen, diese aus Kostengrinden
- etwa im Zusammenhang mit Anderungen in Produktionstech-
nik und Arbeitsorganisation - zu vermindern.

- Je nach wechselnden Verhdltnissen auf den HuBeren Teilar-
beitsmérkten kann es flir den Betrieb vorteilhafter sein,
bestimmte Arbeitsplédtze direkt von auBen oder iiber inner-
betriebliche Mobilitdt von Arbeitskréften zu besetzen.

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 5 .
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ]SFMU,NCHEN



- 93 -

Die Fixierung bestimmter Eintrittspositionen und "Lauf-
bahnen" fiir Arbeitskrifte der Stammbelegschaft (und deren
Abschirmung von quantitativen Anderungen im Arbeitskrif-
tebedarf) stellt daher auch eine Einschrinkung betriebli-
cher Flexibilitdt dar; noch mehr gilt dies fiir eine strik-
te und dauerhafte Abschottung zwischen Stamm- und Randbe-
legschaft, Betrieblichen Flexibilitédtsinteressen ent-
spricht es eher, wenn flieBende, je nach Situation aus-
zuweitende oder zu verengende Uberginge mdglich sind.

- Schliefllich spielt das Interesse eine Rolle, den Arbeits-
krdafteeinsatz selbst flexibel zu halten, d.h. eine zu fe-
ste Bindung bestimmter Arbeitskréfte (etwa solcher mit
hohen Arbeitsqualitéten) an bestimmte Arbeitsplitze (etwa
solche von geringer Konjunkturempfindlichkeit) zu vermei-
den, um z.B, bel einer Drosselung der Produktion nicht
gezwungen zu sein, nur diejenigen Arbeitskréfte zu ent-
lassen, deren Arbeitsplatz eingespart werden kann, sondern
auch Arbeitskrdfte mit "sicheren" Arbeitspldtzen, die dann
anderweitig besetzt werden, in eine Personalabbauaktion
einbeziehen zu konnen.

Die teils widerspriichlichen betrieblichen Interessen an Ver-
fiigung, Einsatz, Nutzung und Gratifizierung von Arbeitskraft
erlauben kaum eine prédzise ex ante Abgrenzung von Stamm- und
Randbelegschaft sowie eine damit korrespondierende Gliede-
rung der Arbeitspldtze in sichere und unsichere. Arbeits-
platzverlust und Beschdftigungsrisiko lassen sich daher we-
der aus den differenziellen Ver#inderungen des Arbeitsbedarfs
bei Drosselung der Produktion noch aus bestimmten Merkmalen
der Arbeitskridfte (Qualifikation, Betriebszugehdrigkeit etc.)
unmittelbar ableiten. Uberspitzt formuliert: Die Zugehtrig-
keit zur Stamm- oder Randbelegschaft ist - sofern diese Ka-
tegorisierung auf Beschdftigungssicherheit bezogen sein

so0ll -~ immer erst ex post, d.h. nach Personalabbauaktionen
feststellbar, Dies bedeutet andererseits allerdings nicht,
daB im beschiftigungspolitischen Kalkiil der Betriebe Diffe-
renzierungen in dieser Richtung keine Rolle spielten oder
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daB Beschdftigungsrisiken zwischen verschiedenenArbeitskraf-
tegruppen gleich verteilt wiren bzw., Arbeitsplatzverluste
sich rein zufdllig ergdben. Ein dichotomes Modell scheint je-
doch nicht komplex genug, um das zweifellos vorhandene Gef&l-
le in den Beschiftigungsrisiken unterschiedlicher Arbeits-
kriftekategorien prizise zu erfassen; dieses erschlieBt sich
nur bei einer differenzierten und vieldimensionalen Analyse
der betrieblichen Beschdftigungspolitik. 16

3. Zur Selektivit#dt der Rekrutierungspolitik nach einer Ab-
schwungphase

(1) Die Bestimmung unterschiedlicher Risiken des Beschifti-
gungsverlustes bei einem Riickgang der Nachfrage nach Arbeits-
kraft ist nur ein Moment, um beispielsweise die Struktur der
Arbeitslosigkeit bei anhaltend hohem Niveau zu erkliren oder
um die mittel- bis léngerfristige Entwicklung der Beschafti-~
gungschancen fiir verschiedene Arbeitskridftekategorien zu
prognostizieren, Der Verlust des Arbeitsplatzes kann in ei-
nem Extremfall lediglich AnlaB fiir einen - unter Umsténden
sogar mit einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen verbun-
denen - Arbeitsplatz- und Betriebswechsel sein, im anderen
Extremfall dagegen der Beginn eines Prozesses der Dequali-
fizierung, des beruflichen Abstiegs oder auch der Beginn fiir
eine langer andauernde Unterbrechung bzw, fiir eine Beendi-
gung des Erwerbslebens, Flir die weitere Entwicklung der Be-
schaftigungschancen sind neben den krisenbedingten Verande-
rungen in der Wirtschaftsstruktur vor allem die Einstellungs.
politik der Betriebe und die sich in ihr durchsetzenden Se-
lektionsinteressen von Bedeutung.

Da systematische und umfassende Untersuchungen zu diesem Pro-
blemzusammenhang nicht vorliegen, sollen hier abschlieBend
nur einige vorlidufige und hypothetische Uberlegungen ange-
fihrt werden,
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Entsprechend der Situation in der Bundesrepublik Deutschland
wdhrend der letzten Jahre wird dabei von einem andauernden
Uberangebot von Arbeitskraft auf dem Gesamtarbeitsmarkt aus-
gegangen.

(2) Bei den meist kleineren Betrieben des Typs a), die nur
iiber ein geringes Potential zum "Auffangen" von Absatzmarkt-
schwankungen verfiigen, ist damit zu rechnen, daB aus einer
steigenden Nachfrage nach den hergestellten Glitern oder
Dienstleistungen relativ rasch ein entsprechender Bedarf an
neu zu rekrutierenden Arbeitskrdften entstehen und auf den
duBeren Arbeitsmdrkten nachgefragt wird., Selektionsinteres-
sen werden sich primdr auf die unmittelbare Einsatzfdhig-
keit der Arbeitskrédfte im betrieblichen Produktionsprozesf
richten, liangerfristig orientierte Verfligungsinteressen da-
gegen eine geringere Rolle spielen, Der sich artikulierende
Arbeitskrédftebedarf wird im wesentlichen &hnliche Struktur-
merkmale aufweisen wie der vorangegangene Personalabbau.,
Dennoch ktnnen sich in der Rekrutierung gewisse Verschiebun-
gen in den Merkmalsstrukturen durchsetzen:

- Arbeitskrafte mit (vermuteter) hoherer Leistungsfihigkeit
werden gegeniiber solchen mit gesundheitlichen Einschrinkun-
gen bevorzugt.

- Da kurzfristige produktive Einsetzbarkeit wichtiger istals
langfristige Integration, spielt das Alter zwar keine ent-
scheidende Rolle, wegen vermuteter hoherer Leistungsféhig-
keit werden Jjedoch bei gleicher Qualifikation jlingere Ar-
beitskréfte dlteren vorgezogen, gleichzeitig bereits be-~
rufserfahrene Arbeitskridfte eher eingestellt als Berufsan-
fénger.

- Strategien zur Schaffung von Qualifikationsreserven werden
keine grioBere Bedeutung haben, dennoch werden bei gleichem
Lohnanspruch qualifiziertere Arbeitskridfte eher rekrutiert
als weniger qualifizierte.
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Bei der durchschnittlich eher schwachen Arbeitsmarktpositi-
on dieser Betriebe hidngt es stark von den Jeweiligen Ange-
bots-/Nachfrageverhdltnissen auf den &rtlichen bzw. regio-
nalen Teilarbeitsmérkten ab, inwieweit sich solche Selek-
tionsinteressen realisieren lassen. So kann es etwa sein,
dafl nach einer schirferen und lénger andauernden Abschwung-
phase in einem bestimmten Bereich (z.B. Bauwirtschaft) Fach-
krédfte in andere Betriebe mit besseren Beschiéftigungsbedin-
gungen abgewandert sind, so daB sich Schwierigkeiten fiirdie
Erhaltung oder Verbesserung der Qualifikationsstruktur er-
geben.,

(3) Je mehr bei den Betriebstypen ¢) und b) von betriebli-
chen Teilarbeitsmdrkten und einer geringen Disponibilitdt
von Beschaftigungsverhiltnissen im Falle eines Absatzriick-
gangs auszugehen ist, desto mehr ist zu erwarten, daB auf
einen Wiederanstieg der Nachfrage bzw, auf eine Verbesserung
der Absatzmarktchancen mit einer eher restriktiven Einstel-
lungspolitik reagiert werden wird. Je griBer die Flexibili-
téten des internen Arbeitskréfteeinsatzes sind, desto stér-
ker werden die betrieblichen Interessen und Durchsetzungs-
chancen filir eine Beschdftigungspolitik sein, die zundchst
interne Arbeitskriftereserven zu mobilisieren sucht, bevor
die Beschdftigtenzahl wieder ausgeweitet wird, Dies gilt
insbesondere wenn einerseits die Erwartungen beziiglich einer
positiven Absatzmarktentwicklung unsicher sind, andererseits
gleichzeitig auf dem {iberbetrieblichen Arbeitsmarkt ein
Uberangebot von Arbeitskraft vorhanden ist, so daB Interes-
sen, sich die Verfiigung liber Arbeitskréfte durch den Ab-
schluB von Arbeitsvertrdgen mittel- bis langerfristig zusi-
chern, kaum eine Rolle spielen. Eine Ausweitung des Produk-
tionsprozesses wird zuerst iiber Arbeitsintensivierung sowie
iiber Ausdehnung der genutzten Arbeitszeit der vorhandenen
Belegschaft (Aufhebung von Kurzarbeit, Wiedereinfiihrung von
Uberstunden und Sonderschichten) angestrebt, bevor die Be-
legschaft wieder vergrdBert wird; ist dies dennoch notwen-
dig, so wird versucht werden, zunidchst nur befristete Ar-
beitsverhdltnisse einzugehen oder das einsetzbare Arbeits-
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volumén etwa durch Leiharbeitskrédfte auszudehnen, so da8
sich die betrieblichen Aktions- und Reaktionsspielrdume im
Hinblick auf erneute Absatzschwierigkeiten erhthen, In der
gegebenen Situation (hohe Arbeitslosigkeit, vorangegangene
Einkommensverluste der Beschdftigten durch Kurzarbeit, Uber-
stundenabbau etc.) sind gleichzeitig die Chancen fiir die Ar-
beitnehmervertretung gering, im Interesse der Arbeitnehmer-
schaft insgesamt eine gleichmidBigere Verteilung der Arbeit
durchzusetzen, also beispielsweise die Ableistung von Mehr-
arbeit zu Gunsten zus&tzlicher Einstellung von Arbeitslosen
zu verhindern.

(4) Bei hoher interner Flexibilit#dt des Arbeitskrifteein-
satzes besteht im iibrigen prinzipiell eine grofere Offen-
heit beziiglich der Bestimmung der Arbeitskrédftekategorien,
auf die sich eine selektive Rekrutierungspolitik richten
wird. Dominanz und Wirkung verschiedener Selektionsinteres-
sen lassen sich nicht ohne Rekurs auf die intermen und ex-
ternen Randbedingungen der Beschiédftigungspolitik erfassen,
Langerfristig orientierte Verfiigungsinteressen werden zwar
eine groBere Bedeutung als bel Betrieben des Typs a) haben,
daraus 1&8t sich Jjedoch nicht durchgehend ein bestimmtes
Profil fiir Neueinstellungen und damit fiir die Wiederbeschéf-
tigungschancen verschiedener Arbeitskréftekategorien ablei-
ten,

- Am ehesten scheint dies noch fiir die Kategorie Alter mdg-
lich: Es wird zu einer deutlichen Privilegierung jlingerer
Arbeitskrédfte kommen, nicht nur weil hier durchschnitt-
lich hthere Leistungs- und Anpassungsfidhigkeit sowie lidn-
gerfristige Integrierbarkeit zumindest eines Teils dieser
Arbeitskrédfte in den betrieblichen Arbeitsmarkt erwartet
werden, sondern auch weil generell ein Ausgleich fiir die
iiberproportionale Reduzierung dieser Altersgruppen bei
vorangegangenen Personalabbauaktionen gesucht werdenwird.

- Bei Industriebetrieben wird sich der Rekrutierungsbedarf
vorwiegend auf Produktionsarbeiter richten., Solange die
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Situation auf dem #uBeren Arbeitsmarkt dies erlaubt, wird
dabei versucht, im Interesse der Erhshung der internen
Flexibilitadt des Arbeitskrédfteeinsatzes, zur Schaffung in-
terner Rekrutierungsreserven, die Qualifikationsstruktur
zu verbessern, ohne gleichzeitig hohere Lohnanspriiche be-
friedigen zu miissen. Das kann z.B., u.a. verminderte
Wiedereinstellungschancen fiir frither beschaftigte, aber
weniger qualifizierte Produktionsarbeiter bedeuten.

- Eine glinstige Situation flir die Rekrutierung von Jugendli-
chen kann im Interesse lingerfristiger Verbesserung der
Verfiligungsbedingungen zu einer relativen (im Vergleich zum
Personalstand) oder auch absoluten Ausweitung der Lehraus-
bildung genutzt werden, insbesondere wenn damit keine Ver-
pflichtung flir eine spdtere qualifikationsadidquate Weiter-
beschidftigung eingegangen werden muf.

- Schlieflich sei abschlieBend lediglich darauf hingewiesen,
daB durch gezielte technisch-organisatorische Rationali-
sierungsprozesse in Verbindung mit internen Arbeitskréfte-
umsetzungen und Einstellungssperren die (Wieder-)Beschif-
tigungschancen gerade fir solche Arbeitskriaftegruppen sich
verschlechtern ktnnen, die bisher relativ giinstige und si-
chere Beschdftigungsbedingungen hatten.

Erhthte Verfiligbarkeit von Arbeitskraft, die durch betriebli-
che Beschiftigungspolitik sowie durch damit zusammenh&ngen-
de Rationalisierungsprozesse verstédrkt wird, erlaubt gene-
rell eine Verschdrfung betrieblicher Selektionskriterien so-
wie gezielt auch verstdrkte Austauschprozesse mit dem iiber-
betrieblichen Markt. Eine gewisse Abschwichung bestimmter
Segmentationslinien bedeutet jedoch damit nicht unbedingt
eine gleichméfigere Verteilung von Beschidftigungschancen und
-bedingungen liber das gesamte Arbeitskrdftepotential.
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Anmerkungen:

1) Vgl, ausfithrlicher zum Ansatz: R, SCHULTZ-WILD, Betrieb-
liche Beschiftigungspolitik in der Krise, Frankfurt/New
York 1978, insbesondere S, 47 ff,

2) Zum sog. "Betriebsansatz" sowie zum Begriff "betriebli-

cher Strategien" vgl. grundlegend: N, ALIMANN, G. BECHTLE,
Betriebliche Herrschaftsstruktur und industrielle Gesell-
schaft, Minchen 1971, sowie N, ALTMANN, G. BECHTLE, B,
LUTZ, Betrieb - Technik - Arbeit, Elemente einer sozio-
logischen Analytik technisch-organisatorischer Verdnde-
rungen, Frankfurt/Minchen 1978, insbesondere S, 17 ff.
und S. 146 ff.

3) Vgl. B. KRAIS, Technischer Fortschritt und der Bedarf an
ualifizierten Arbeitskréften, Dissertation FU Berlin
?1977), S. 223 f,

&) Vgl. W. SENGENBERGER, Arbeitsmarktstruktur, Ansédtze zu
einem Modell des segmentierten Arbeitsmarkts, Frankfurt/
Miinchen, 21978, insbes. S. 77 f£f; ders., Innerbetriebli-
che Arbeitsmirkte und ihre Folgen fiir die 6ffentliche Ar-
beitsmarktpolitik - Ein Beitrag zur arbeitsmarkttheoreti-
schen Diskussion, in: WSI-Mitteilungen, 29, Jg., Heft 2,
1976, S. 93-99; sowie F, WELTZ, Betriebliche Beschdfti~
gungspolitik und Verhalten der Arbeitskrdfte, in: Gewerk-
schaftliche Monatshefte, 27. Jg., Heft 1, 1976, S. 9-25.

5) Eine vergleichende Darstellung der Absatz- bzw, Produk-
tions~ und Beschaftigungsentwicklung verschiedener Wirt-
schaftszweige zwischen 1970 und 1976 findet sich - so-
weit die 6ffentliche Statistik dies erlaubt - in:

R, SCHULTZ-WILD, Betriebliche Beschdftigungspolitik ...,
S. 21 ff.. SPIEKER und KOHL verweisen z.B. darauf, daB
zwischen 1974 und 1976 der Beschéftigungsriickgang in der
Eisenschaffenden Industrie trotz stérkeren Produktions-
riickgangs sehr viel schwicher ausgeprdgt war, als im ge-
samten produzierenden Gewerbe, und erklidren dies vorwie-
gend mit der stdrkeren Mitbestimmung der Arbeitnehmer-
seite in der Stahlindustrie, Vgl, W, SPIEKER, H., KOHL,
Betriebliche Beschdftigungspolitik und Mitbestimmung vor
dem Hintergrund der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung in der Bundesrepublik, in H. Kohl (Hrsg.), Be-
triebliche Beschidftigungspolitik und Personalplanung, Bei-
grégg %gd Materialien zur DGB Fachtagung 1977, Ktln 1978,

6) Vgl. H. G. MENDIUS, W. SENGENBERGER, Konjunkturschwankun-

gen und betriebliche Politik, zur Entstehung und Verfe-
stigung von Arbeitsmarktsegmentation, in: ISF (Hrsg.),

Betrieb - Arbeitsmarkt - Qualifikation, Band I, Frank-

furt 1976, S. 15-81, hier S, 25 ff..
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7) Die "Betriebserhebung 1975" war auf Unternehmen mit 50
und mehr Beschidftigten ausgerichtet und nicht speziell
auf die hier diskutierte arbeitsmarkt- und beschafti-
gungspolitische Fragestellung angelegt, weshalb sie da-
zu auch nur begrenzte Ergebnisse liefert. Zur Erhebung
vgl. B. LUTZ u.a., Personalplanung in der gewerblichen
Wirtschaft der Bundesrepublik - Band I, Frankfurt/Min-
chen 1977, insbes. S. 15 ff,.

8) Vgl. dazu im einzelnen: R, SCHULTZ-WILD, Betriebliche Be-
schéaftigungspolitik ..., S. 133 ff., insbes. die Tabel-
len B 15 - B 17.

9) Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland 1974, Wiesbaden 1975, Tabelle XI, S, 184 f.
sowie CH. BRINKMANN, Arbeitslosigkeit und Mobilit&t, in:
MittAB, 2/1977, S. 201 - 223, hier: Ubersicht 3, S. 206.

10) Vgl. Forschungsprojekt im Auftrag des Bundesministers

fiir Arbeit und Sozialordnung: Arbeitssuche, berufliche
Mobilitat, Arbeitsvermittlung und Beratung, hier insbe-
sondere: Infratest Wirtschaftsforschung, Materialband zu
Teilprojekt 3 (Arbeitgeberbefragung), Minchen 1978, Ta-
belle 3.1 und 7.1.

1) Empirische Einzelfallstudien in Industriebetrieben be-

legen, daB zuerst Produktions- (Akkord-)Arbeiter, dann
sog. "Zeitlohner" oder "indirekt produktive" Arbeiter,
dann erst die noch weiter von der Produktion entfernten
Angestellten abgebaut werden., Vgl. R, SCHULTZ-WILD, Be-
triebliche Beschéftigungspolitik ..., insbes. S. 269 ff,.

12) Vgl. F. WELTZ, Kooperative Konfliktverarbeitung, in: Ge-

werkschaftliche Monatshefte, 28. Jg., Heft 5, 1977,
S. 291 - 301.

13) Zum sog, Altermativrollen-Konzept vgl. PROJEKTGRUPPE AR-
BEITSMARKTPOLITIK / C, OFFE, Opfer des Arbeitsmarktes,
Zur Theorie der strukturierten Arbeitslosigkeit, Neuwied
und Darmstadt, 1977. '

14) Zum Selektionsprozef bei Personalabbau iiber Abfindungs-

angebote vgl, R. DOMBOIS, Massenentlassungen bei VW:
Individualisierung der Krise; H. G. MENDIUS, R. SCHULTZ-
WILD, Personalabbau und Interessenvertretung durch den
Betriebsrat, beide in: Leviathan, 4. Jg., Heft 4, 1976;
sowie R. SCHULTZ-WILD, Betriebliche Beschiéftigungspoli-
tik ..., S. 286 ff,.

15) Zu den verschiedenen Formen und Problemen betriebsspezi-
fischer Qualifizierung vgl. N, ALTMANN, F. BUHLE, Be-
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triebsspezifische Qualifizierung und Humanisierung der
Arbeit, in: ISF (Hrsg.), Betrieb - Arbeitsmarkt - Qua-
lifikation, S. 153 - 207. Betriebsspezifisch qualifi-
zierte Arbeitskriéfte haben - abhidngig von der Arbeits-
marktsituation -~ hdufig relativ geringe Chancen, bei
Entlassung aus dem Betrieb anderweitig einen gleichwer-
tigen Arbeitsplatz zu finden; verbleiben sie deshalb in
einer Art Wartestellung auf dem Arbeitsmarkt, so kon-
nen die Wiederbeschaffungskosten flir den fritheren Be-
schédftiger gerade hier relativ gering sein, Im Gegen-
satz zum Investitionskostenargument hatte der Betrieb in
einer solchen Situation nur ein geringes Interesse daran,
solche Arbeitskridfte mit betriebsspezifischer Qualifika-~
tion trotz aktueller Probleme der Nutzung ihrer Arbeits-~
kraft im Betrieb zu halten.

16) Empirisch driickt sich dies darin aus, daB einerseits zwar

sog. schwache, marginale, wenig qualifizierte Arbeits-
kréaftegruppen zuerst und in deutlich iberproportionalem
Ausmaf8 vom Personalabbau betroffen waren, andererseits
vielfach eben auch - meist spdter und in geringerem Aus-
maB - Arbeitskrifte, die nach Qualifikation, Alter, Be-
triebszugehdrigkeit, Einsatzbereich etc. zur Kern- oder
Stammbelegschaft zu zdhlen wdren, Arbeitsplatz und Be-
schédftigung verloren haben., Dies wdre neben anderem auch
eine Erklirung dafiir, daB sich z.B. auch unter den Ar-
beitslosen nicht wenige mit einer langen Betriebszuge-
horigkeit beim letzten Arbeitgeber befinden. Vgl. CH.
BRINKMANN, Arbeitslosigkeit und Mobilitdt, S. 206.

17) Die Infratest-Arbeitgeberbefragung weist aus, daB sich
die Qualifikationsstruktur der Betriebe seit Ende 1973
zugunsten hoher qualifizierter Arbeitskréfte verdndert
hat, Vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung
(Hrsg.), Arbeitssuche, berufliche Mobilit#at ..., Zusam-
menfassender Bericht, Bonn 1978, S. 32 ff, Dies ist als
Ergebnis von Selektionsprozessen sowohl beim Personal-
abbau als bei der Rekrutierungspolitik zu sehen., Auf die
besondere Bedeutung der Selektivitidt der Einstellungs-
politik fir die Strukturierung des, Arbeitsmarkts verweist
auch G, SCHMID, Strukturelle Arbeitslosigkeit in der Bun-
desrepublik Deutschland, Beitr#dge zur Problemanalyse der
Unterbeschdftigung und ﬁberlegungen zu arbeitsmarktpoli-
tischen Konsequenzen, IIM papers 77-6, Berlin 1978,
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H. Biehler, W. Brandes, F. Buttler und K. Gerlach

Interne und externe Arbeitsmirkte - Theorie und Empirie
zur Kritik eines neoklassischen Paradigmas
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1. Fragestellung

Mit diesem Diskussionsbeitrag wird beabsichtigt, einige
Theoriestilicke zur Arbeitsmarktsegmentation zu referieren,
insbesondere die Segmentation externer und interner Ar-
beitsmérkte zu begrinden und empirische Belege filir unsere
Uberlegungen vorzustellen.

1.1 Interne Arbeitsmdrkte und Lohnwettbewerb

Die Zuordnung von Arbeitspldtzen und Arbeitskridften erfolgt
in erheblichem Umfang betriebs- bzw. unternehmensintern
unter Riickgriff auf bereits beschdftigte Arbeitskrdfte. In
der Literatur ist es {iblich geworden, von internen Arbeits-
mirkten zu sprechen1 . Als Lohnwettbewerb wird in Uberein-
stimmung mit THUROW2 die von der neoklassischen Theorie
beschriebene. Funktionsweise des Arbeitsmarktes bezeichnet.

Fir die neoklassische Theorie ist der externe Arbeitsmarkt
Erkenntnisobjekt der Arbeitsmarkttheorie und Gestaltungs-
bereich der -Arbeitsmarktpolitik. Die Existenz interner Ar-
beitsmirkte wird keineswegs verkannt, ihre gesonderte Er-
kldarung erscheint jedoch unndtig, weil sich bei Lohnwett-
bewerb externe und interne Arbeitsmérkte wie kommunizieren-
de Rohren verhalten, In beiden Fidllen wird der Arbeits-
marktausgleich iber die Lohne gesteuert und tendenziell
erreicht. Zur Erkldrung bzw. Beeinflussung des so kommuni-
zierenden Systems reicht nach neoklassischer Auffassung die
Erklérung und Beeinflussung des externen Systemteils aus.

Eine naive Kritik am neoklassischen Lohnwettbewerbsmodell
unterstellt, daB die Existenz von Beschdftigungsfixkosten,
Informations- und Suchkosten etc. dessen Aussagewert grund-
sdtzlich in Zweifel ziehe. Indessen hat es die Neoklassik
immer wieder verstanden, die von ihren Kritikern vorge-

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 3 -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN

bt Secdntamd i en: o) e



- 104 -

brachten Argumente durch Erweiterungen ihres Ansatzes auf-
zufangen und den Bewels anzutreten, daB die Gegenargumente
die Gleichgewichtsbedingungen zwar modifizieren, die Ten-
denz zum Arbeitsmarktausgleich durch den Lohnwettbewerb
aber nicht grundsitzlich infrage stellen, Beispiele dafir
sind die Theorie der Lohnstruktur, die Humankapitaltheorie,
die job-search-and-labour-turnover-Theorie. Auch die Seg-
mentationsthese ist, z.B. bei HOLT und bei WACHTERB), in-
zwischen Gegenstand neoklassischer Antikritik und Verarbei-
tung. Die Herausforderung der naiven Kritik fithrt so zu er-
weiterten neoklassischen Modellen, wobei zu diskutieren
bleibt, ob den aufgeklérten Neoklassikern nicht nur die
formale -Synthese, sondern auch die materielle Verarbeitung
gelingt.

Soll der Allgemeinheitsanspruch des neoklassischen Lohn-
wettbewerbsparadigmas fundamental infrage gestellt werden,
dann ist es erforderlich zu begriinden, daB gleichzeitig
andere Organisationsformen der Arbeitsmarktallokation,

der Beschdftigungsstabilisierung und allgemein der Vertei-
lung von Wohlfahrtschancen existent und stabil sind. Um
dies zu begriinden, beziehen wir uns auf organisationstheo-
retische Uberlegungen aus der Theorie der Unternehmung und
auf das Arbeitsplatzwettbewerbsmodell von THUROW. Wir gehen
dabei davon aus, daB interne Arbeitsméirkte nicht unabhéngig
von externen existieren ktnnen, da letztere die Rekrutie-
rungsbasis i.S, von Eintrittspunkten und die Auffangstelle
fiir erwerbsfdhige Abgédnger aus ersteren sind.

Zum Zweck einer weiteren Differenzierung der Argumentations-
basis ist eine knappe Auseinandersetzung mit amerikanischen
und deutschen Segmentationserklérungen nétig.
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1.2 Interne Arbeitsmérkte und die Segmentationsthese

Absehend von einer umfassenden Darstellung der Genese der
Segmentationsthese soll hier auf zwel Denkrichtungen hin-
gewiesen werden, die Dualismus~Theorieq einerseits, LUTZ'
und SENGENBERGERS5) Begriindung fiir betriebsinterne, berufs
fachliche und Jedermann-Arbeitsmiérkte andererseits. Erster:
lehnen wir als zu undifferenziert ab und begrinden die not-
wendigen Prédzisierungen, letztere fihrt i.S. der schon bei
KERR6 dargelegten Unterscheidung zwischen "craft system"
und "production system" des Arbeitsmarktes weiter und deut:
auf das Nebeneinander von lohnwettbewerbs- und nicht-lohn~
wettbewerbsgesteuerten Allokations-; Arbeitsplatzstabilsie-
rungs- und Verteilungsprozessen hin.

a) Als ein Grundmuster der Arbeitsmarktsegmentierung kann
die Unterscheidung primdrer und sekunddrer Arbeitsmérkte
angesehen werden. Primidre Arbeitsmérkte sind durch ge-
geniiber sekunddren Arbeitsmérkten vergleichsweise hohere
Lohne, bessere Aufstiegschancen und griofBere Arbeitsplat:
sicherheit ausgezeichnet, In dieses Grundmuster lassen
sich interne Arbeitsmérkte bzw. Arbeitsmérkte mit iber-
wiegendem Lohnwettbewerb cum grano salis in der Weise
einordnen, daB8 interne Arbeitsmérkte iiberwiegend im pri-
mdren Bereich vorzufinden sind, Lohnwettbewerb vorwie-
gend im sekunddren Arbeitsmarkt. Prim#re und sekundire
bzw. interne und lohnwettbewerbsgesteuerte Mirkte unter-
scheiden sich danach systematisch in Allokations- (Re-
krutierung, Lohnsatz, lohnihnliche Entgelte), Stabili-
tats- (Arbeitsplatzsicherheit) und Verteilungsaspekten
(Lohnsatz, lohndhnliche Entgelte, Aufstiegschancen).

Im Unterschied zur einfachen Dualismus~These, nach der
die Arbeitsmarktsegmentierung Teilargument einer allge-
meineren Theorie der dualisierten Wirtschaft ist, in
der ein monopolistisch organisierter Kernbereich der
Wirtschaft einem konkurrenzwirtschaftlich organisierten
Randbereich gegeniibersteht, lassen sich u. E, Segmen~
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tationsprozesse nur im Extremfall in derart grobe Typo-
logien einpassen. Segmentationsprozesse und ihnen ent-
sprechende Segmentationslinien verlaufen quer durch
Regionen, Sektoren, Betriebstypen, Betriebsgrifenklas-
sen und Betriebe mit der Folge der Entstehung von Rand-
und Stammbelegschaften. Wieweit bestimmte Marktsituatio-
nen, BetriebsgrdBen, Standortbedingungen, Fertigungspro-
zesse, etc. typische Verl&ufe von Segmentationsprozessen
und -linien bedingen, ist Gegenstand weiterer Uberlegun-
gen %n diesem Beitrag und zus8tzlicher Forschungsbemiihun-
gen.,

Wegen des prozeBhaften Charakters der Segmentation und
wegen der an Ein- und Austrittsstellen schon definito-
risch notwendigen Durchlédssigkeit im Verh&ltinis exter-
ner und interner, primirer und sekundérer Arbeitsmérkte
kann es in der Regel keine exakte Grenzlinie zwischen
Stamm~ und Randbelegschaften geben. Dieser Umstand
hindert nicht; den genannten Konzepten heuristische
Brauchbarkeit, empirische Priiffdhigkeit und wirtschafts-
politische Aussagefdhigkeit zuzubilligen.

b) LUTZ und Mitarbeiter sowie SENGENBERGER haben darauf
hingewiesen, daB in der Bundesrepublik Deutschland neben
internen Arbeitsmérkten, die dem prim&ren Arbeitsmarkt-
bereich zuzurechnen sind, und neben Mirkten fiir Jeder-

- mann-Qualifikationen, die als sekunddre Arbeitsmérkte
zu gelten haben, berufsfachliche Teilarbeitsmérkte eine
bedeutende Rolle spielen. Berufsfachliche Teilarbeits-
mérkte sind wie interne dadurch ausgezeichnet, daB im
Vergleich zu sekundiren Mirkten hohere Lshne bzw. lohn-
ghnliche Leistungen angeboten werden, daB die Besetzung
der diesbeziliglichen Arbeitspldtze eine berufliche i.S.
von Lehrberufen hohe Qualifikation erfordert, aber we-
gen der geringen betriebsspezifischen Qualifikationsan-
forderungen an die Arbeitskréfte eine hohe Fluktuation
innerhalb von Branchen (z.B. Reparaturhandwerker in an-
sonsten spezialisierten Industrien) mit sich bringen
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kann. Berufsfachliche Teilarbeitsmidrkte ermdglichen

also den Betriebs~ und auch Branchenwechsel ohne nennens-
werten Verlust an vermarktbarer Qualifikation, sind in-
dessen anders als interne Arbeitsmérkte trotz der in
ihnen verlangten Facharbeiterqualifikation anders als
interne Arbeitsmirkte durch geringe vertikale Mobilit#t
charakterisiert.

Obwohl moderne Produktionsprozesse eine Vielzahl von
Lehrberufen obsolet gemacht haben bzw. Facharbeiter
teilweise durch an~ und ungelernte Arbeitskridfte substi-
tuieren, und obwohl der schnelle Strukturwandel den Zu-
sammenhang von erlerntem Beruf und ausgeilibter Tétigkeit
im Arbeitsleben gelockert hat, bleibt angesichts des
Nebeneinanders von betriebsspezifischer und berufsfeld-
bezogener Ausbildung ein weites Feld berufsfachlicher
Teilarbeitsmérkte bestehen. Dieser Umstand muB8 in einer
fiir die Bundesrepublik Deutschland gliltigen Arbeits-
markttypologie systematisch beriicksichtigt werden.

1.3 Interne Arbeitsmidrkte, Arbeitsplatzwettbewerb und un-
ternehmensinternes duales Allokationssystem

a) Eine Erkl#rung dafiir, daB Unternehmen an stabilen Be-
schiftigungsverhdltnissen fiir eine Stammbelegschaft
einerseits, an weniger festen Bindungen an eine Rand-
belegschaft andererseits interessiert sind, 188t sich
durch Verbindung 'folgender Theoriestlicke darstellen:
Erstens sind Unternehmen bestrebt, den Ertrag von Human-
kapitalinvestitionen zu internalisieren. Insbesondere
wenn Humankapital unternehmensseitig finanziert wird,
wird das Unternehmen darauf achten, die Aufwands-/Er-
tragsrelation so glinstig wie mdglich zu gestalten. Auf-
wandsminimierend wirkt eine Ausbildungsstrategie, die
den Arbeitskrédften soviel betriebsspezifisch einsetz-
bare Qualifikationen wie notig, sowenig iiberbetrieblich

Brinkmann/Kihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 4 .
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN

Vit i SesdminamhullFone Forsduang e



- 108 -

verwertbare wie m¥glich vermittelt. Ertragsmaximierend
wirken Strategien zur Vermeidung von UberschuBSqualifi-
kationen, die der Arbeitskraft den Betriebswechsel er-
leichtern und damit die Gefahr der Nutzung der Humanka-
pitalinvestition anderswo ermdglichen. Zweitens miissen
Unternehmen angesichts ungewisser Marktchancen fir ihre
Produkte daran interessiert sein, die Beschédftigung an
wechselnde Marktlagen anpassen zu knnen. Neben der
Variation der Arbeitszeit bieten sich dafiir Verdnderun-
gen der Belegschaftsstédrke im Bereich einer mobil zu
haltenden Randbelegschaft an.

Das Humankapitalargument zusammen mit dem Instabilitéts-
argument bietet einen plausiblen Erkl&rungsansatz fiir
die Gleichzeitigkeit von Stabilisierungs- und Anpas-
sungsstrategien der Unternehmen mit der Folge der Her-
ausbildung von Stamm- und Randbelegschaften. Allerdings
wird nicht deutlich, wie die Ausgangshypothese - grofSle
Bedeutung betriebsspezifischer Humankapitalinvestitio-
nen - systemimmanent begriindet werden kann, und wie der
Widerspruch aufzultsen ist, daB8 die Betriebe einerseits
entsprechend vorstehenden Uberlegungen UberschuBqualifi-
kationen zu minimieren neigen, andererseits Uberschus-
qualifikationen im Interesse innerbetrieblicher Ar-
beitsmarktdynamik fordern miissen., Die Vorstellung, man
ktnne diesen Widerspruch real dadurch auflgsen, da8 nur
betriebsintern verwendbare UberschuBqualifikationen ge-
fordert werden, dirfte realitétsfremd sein. SchlieBlich
miiBte wegen des Instabilitédtsarguments ein historisch
nachweisbarer Zusammenhang zwischen Segmentationsten-
denzen und Gefdhrdung des Vollbeschdftigungsziels nach-
weisbar sein.

Zum Zusammenhang zwischen betriebsspezifischer Ausbil-~
dung und internen Arbeitsmérkten wird verschiedentlich
die These vertreten, die technologische Entwicklung
habe zur gegenwirtig beobachtbaren Bedeutung betriebs-
spezifischer Qualifikationsanforderungen gefilhrt. Diese
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These darf indes dann nicht kritiklos hingenommen wer-
den, wenn mit ihrer Hilfe versucht wird, die Genese in-
terner Arbeitsmérkte und der Segmentierung von Stamm-
und Randbelegschaften ausschlieBlich exogen zu erkléren.
Deshalb bedarf daneben die These der Erwidhnung, wonach
die technologische Entwicklung dem unternehmerischen
Kalkiil entsprechend - gezielt - auf die Dequalifizierung
von Belegschaftsteilen (Randbelegschaften) ausgerichtet
ist.

Das Problem von Uberéchquualifikation und betrieblichem
bzw. konkurrierendem Verwertungsinteresse ist unserer
Meinung nach noch nicht zureichend erkannt worden.
SchlieBlich ist zur historischen Genese der Arbeits-
marktsegmentation in Deutschland bisher nur wenig
Material erarbeitet worden8 ,- auch unsere empirischen
.Belege ktnnen dazu wegen des nur vier- bis finfjdhrigen
Beobachtungszeitraums nichts aussagen.

b) Die Argumentationsliicke bisheriger Segmentationstheorien
148t sich unter Einbeziehung von Elementen der oben re-
ferierten Theoriestiicke und unter Beriicksichtigung von
THUROWS Ausfilhrungen zum Arbeitsplatzwettbewerb sowie
von organisationstheoretischen Uberlegungen i.S. der
Theorie des unternehmensinternen dualen Allokationssy-
stems schlieBen, THUROWs Theorie erkldrt das Interesse
der Unternehmen an einer Ausschaltung des Lohnwettbe-
werbs, die Theorie des unternehmensinternen dualen Allo-
kationssystems erklért, daB - wie auch von THUROW ver-
mutet, aber nicht begriindet - Arbeitsplatzwettbewerb
und Lohnwettbewerb, interner und externer Arbeitsmarkt,
dauerhaft nebeneinander mit unterschiedlichen Orgeni-
sationsregeln existieren konnen. Sie begriindet das Ne-
beneinander von internen und externen M#rkten aus der
Tatsache, daB das Unternehmen einerseits nach auBien
marktorientiert operieren muB, andererseits intern
hierarchisch gegliedert ist.
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Entsprechend der Theorie des unternehmensinternen dualen
Allokationssystems bedienen sich die Unternehmensleitun-
gen organisatorischer und technischer Vorkehrungen zur
Kontrolle der Arbeitsleistung und Sicherung des Betriebs-
friedens, Hierzu sind einerseits innerbetriebliche For-
derungsmafnahmen (Lohnsatz und lohn#hnliche Leistungen,
Arbeitsplatzsicherheit, Aufstiegschancen) als Leistungs-
anreiz und andererseits MaBnahmen zu z#hlen, die die
Qualifikationsanforderungen durch Leistungsiiberwachungs-
systeme fiir bestimmte Arbeitsplédtze mit dem Ziel gestal-
ten, trotz hohen Arbeitsplatzrisikos, relativ geringen
Lohnen und Aufstiegsmdglichkeiten einen hohen Leistungs-
grad zu gewdhrleisten. Integrative MaBnahmen im einen
Bereich, die die Loyalitdt zum Betrieb férdern, Uberwa-
chungsmafnahmen, die auch mangels Loyalit&@tsaffekt wirk-
sam sind, ergdnzen sich. Loyalitédts-~ und Anpassungsaspekt
sind so zwei Seiten einer Medaille. Ankniipfend an das
Theorem betriebsinterner Humankapitalverwertung kann ver-
mutet werden, daB Loyalitédtsstrategien insbesondere auf
qualifizierte, Uberwachungsstrategien insbesondere auf
unterdurchschnittlich qualifizierte Arheitskréftegrup—
pen abzielen. Die Segmentierung von Stamm- und Randbe-
legschaften ist also eine Folge interner Organisations-
notwendigkeit eines in sich hierarchisch gegliederten
Unternehmens, das gleichzeitig am Gliter- und Faktormarkt
unter Wettbewerbsbedingungen - verschiedener Intensitdt -
auftritt.

Konsequenterweise wird die Segmentierung von Stamm- und
Randbelegschaften - wie eingangs angenommen - quer

durch Unternehmen verlaufen, aber Jje nach Marktsituation
differenziert. Daneben sind - entsprechend vorgenammnten
Argumenten - Einfliisse des regionalen Standorts, der
Betriebsgrifenstruktur, der Betriebstypenstruktur, der
sektoralen und betriebsspezifischen Produktionsverfahren
bzw. zufdllige wie systematische Merkmalskombinationen
verstidrkend oder auch abschwidchend wirksam, so daB8 Be-
triebe, Branchen, Standorte, Betriebsgréfien und -typen
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beobachtet werden konnen, in denen iberwiegend Rand-
oder Stammbelegschaften bzw. ausgeglichenere Verhdltnis-
se nach MaBgabe der Marktgegebenheiten bestehen und sich
verdndern.

Das Arbeitsplatzwettbewerbsmodell THUROWs erklidrt
schlieBlich, warum bei innerbetrieblicher Ausbildung mit
der unvermeidlichen und schlieBlich auch gewlinschten
Folge der Produktion von UberschuBqualifikationen das
Loyalitdtssystem nicht 2usammenbricht. Dieses System
miiBte zusammenbrechen, wenn die Ausgebildeten im Erfolgs-
fall ihre Ausbilder vom Markt verdringen kénnten, indem
sie sie mit ihren Lohnforderungen unterbdten. Es geriete
auch in Gefahr, wenn die Betriebe Lohnkonkurrenz durch
externe Marktbewerber mit amndhernd dquivalenten Quali-
fikationen honorieren wirden. Die Lohnkonkurrenz durch
externe Bewerbe kdnnte zwar flir die Unternehmen unter
kurzfristigen Effiziensaspekten niitzlich sein, soweit
betriebsspezifische Qualifikationen weniger leistungs-
als loyalitédtsorientiert definiert sind und mithin un-
ternehmenspolitische Artefakte sind, sie wiirde aber dem
Loyalitdtsinteresse zuwider laufen.

Wenn auch hier Differenzierungen z.B. im Bereich der
auBertariflich tdtigen leitenden Angestellten notwendig
sind, iber die unsere empirischen Ergebnisse nichts aus-
sagen, kann filir den von uns betrachteten Bereich von
Lohn- und Gehaltsgruppen die These THUROWS als sinnvoll
erachtet werden, wonach die betriebsinterne Ausbildung
als Weitergabe von Kenntnissen und Fertigkeiten durch
andere Arbeitskrédfte deren Schutz vor Entlassung und
Dequalifizierung voraussetzt: Das entstehende neue An-
gebot an ausgebildeten Arbeitskrédften darf weder zu
einer Lohnsenkung - daher auch die in Segmentations-
theorien betonte Konstanz der Lohnstruktur - noch zu
einem erhthten Entlassungsrisiko der "Ausbilder" fiihren.
Da interne Arbeitsmirkte unter Berlicksichtigung des
Hierarchieprinzips von den Unternehmen offenbar fiir
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effizient gehalten werden, ist zu schlieBen, daB die
Unternehmen auch bereit sind, ihre Personalpolitik nicht
unter kurzfristig orientierten Lohnwettbewerbsaspekten,
sondern unter mittel- und langfristigen Effizienzkalkii-
len i.S. des Arbeitsplatzwettbewerbsmodells zu gestal-
ten. Das fiihrt weiter zu dem SchluB, daB8 die Unternehmen
in Teilarbeitsmirkten - Stammbelegschaft - eine Aus-
schaltung des Lohnwettbewerbs bewuSt in Kauf nehmen,
gleichwohi den Lohnsatz nach wie vor als globale Steuer-
grose fiir die Unternehmenspolitik betrachten und Lohn-
konkurrenz auf sekundiren Arbeitsmiérkten fiir vorteilhaft
halten.

Die Summe der Uberlegungen ergibt eine im wesentlichen
organisationstheoretische Begriindung der Existenz und
Stabilitédt des Nebeneinanders marktmédBiger und nicht-
marktmédBiger Allokation und Gratifizierung von Arbeits-
krdften. DaB dessenungeachtet von internen Arbeits-
mérkten gesprochen wird, hat seine Grinde in den termi-
nologischen Traditionen der Skonomischen Profession.
Wichtig ist der fiir die traditionelle methodische Frage-
stellung nach Existenz und Stabilitédt zu ziehende Schlu8,
daB die nicht-marktméBige Allokation von Arbeitskrdften
ein immanent produziertes Ergebnis des marktwirtschaftli-
chen Systems ist, allerdings kein neoklassisch konformes
Ergebnis.

1.4 Interne Arbeitsmirkte - Wirtschaftspolitische Implika-
tionen

Die wirtschaftspolitische Bedeutung der Beobachtung interner
Arbeitsmirkte liegt darin, daB diese

- zu einer neuen Arbeitsmarkttheorie beitrdgt, unter deren
Berlicksichtigung die Arbeitspolitik zu Uberdenken ist,
wobei insbesondere deutlich wird, daB die
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- Uiberwiegend am berufsfachlichen Arbeitsmarkt orientierte
Arbeitsmarktpolitik einen wesentlichen Teilbereich der
Arbeitsmarkt-Prozesse entgegen neoklassischen Annahmen
nicht hinreichend steuern kann, und daB die leistungs-
anspruchsorientierte Arbeitsmarkt-Politik

- nicht geeignet ist, betriebliche Reaktionen, fiir die in-
terne Arbeitsmirkte ein strategisch wichtiges Anpassungs-
feld sind, hinreichend zu beriicksichtigen: aktive Ar-
beitsmarkt-Politik ist insofern unflexibel.

Insgesamt‘folgt, daB die aktive Arbeitsmarkt-Politik in der
Bundesrepublik Deutschland daran krankt, daB sie theore-
tisch-konzeptionell iiberwiegend auf berufsfachliche Ar-
beitsmérkte ausgerichtet ist und dafB8 sie auf der Implemen-
tationsebene der systemimmanenten Tatsache, daB8 Betriebe
auf bisher angewendete Steuerungssysteme (unvorhergesehen)
reagieren, zu wenig Beachtung schenkt.

Segmentationstheoreme sind verschiedentlich dahingehend
interpretiert worden, daB sie einen Beitrag zur Erklédrung
der Arbeitslosigkeit aufgrund der seit 1974 eingetretenen
und andauernden Beschédftigungskrise bieten. Unserer An-
sicht nach ist die richtige Diagnose flir die Besch#éfti-
gungskrise - schlagwortartig - keynesianische Arbeitslo-
sigkeit. Das heiBt, daB arbeitsmarktstrukturelle Uberlegun-
gen nur peripher geeignet sind, das Beschiéftigungsniveau
zu erkléren, und damit, daB8 unsere Uberlegungen sich auf
Arbeitsmarktpolitik beschrénken und nicht auf Vollbeschif-
tigungspolitik ausgedehnt sehen wollen.
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2. Programm der empirischen Untersuchung

2.1 Umfang der Untersuchung

Die hier vorgestellten Ergebnisse aus finf industriellen
GroBbetrieben sowie 13 Handwerksbetrieben sind Teil eines
Untersuchungsprogrammes, dessen Umfang andernorts bereits
eingehend beschrieben worden ist9 . Wir beschridnken uns an
dieser Stelle auf knappe Hinweise.

Zwei Arbeitsmarktregionen und 17 Wirtschaftsunterabteilun-
gen und -gruppen vor allem des Verarbeitenden Gewerbes und
Baugewerbes ergaben eine Grundgesamtheit von 995 Betrieben
mit mehr als 10 Beschidftigten (Unterlagen der Gewerbeauf-
sichtsamter). Hieraus wurden mit einem Stichprobenverfahren
nach COCHRAN10) zwei regionsbezogene Samples von je 40 Be-
trieben gezogen; alle 5 GroBSbetriebe (ab 1.500 Beschéftig-
ten) wurden erfaBt. Die untersuchten industriellen GroSbe-
triebe und Handwerksbetriebe zusammen hatten an den Stich-
tagen in 1970 und 1974 Jjeweils knapp 18.000 Beschidftigte
und umfaBten damit rund 22 vH der Grundgesamtheit.

Im Untersuchungszeitraum (1970-1974/5) wurden in den Hand-
werksbetrieben alle Beschdftigten, in den GroBbetrieben
Stichproben (insgesamt 5.681 Fille) untersucht und in der
Auswertung auf die jeweilige betriebliche Gesamtbeschaf-
tigtenzahl hochgerechnet. Die Fehlerspanne der Hochrechnung
betrug, gemessen an der Beschéftigtengesamtzahl, knapp

0,5 vH. Der Stichprobenumfang wurde stets so bestimmt, daB
die Irrtumswahrscheinlichkeit der hochgerechneten Ergeb-
nisse unter 5 vH lag (zwei Merkmalsauspridgungen).

2.2 MeBkriterien

Die Arbeitskrifte (Angebotsseite des Arbeitsmarktes) werden
nach Lohnempféngern, technischen und kaufménnischen Ange-
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stellten und Auszubildenden sowie nach Qualifikationsgrup-
pen unterschieden, weiterhin nach Alter, Geschlecht, In-
linder-/Auslindereigenschaft und Dauer der Betriebszugeho-
rigkeit. Die Betriebe als Arbeitsnachfrager (Nachfrageseite
des Arbeitsmarktes) konnen nach einer Vielzahl von Kriterien
klassifiziert werden, darunter nach Wirtschaftszweigen, Be-
triebsgroBen und -typen, Produktionstechnik, Art der erzeug-
ten Gliter u.a.m. Arbeitsmarktprozesse, d.h. das Eingehen
und Aufldsen von Arbeitsverhdltnissen sowie diese selbst
sind Zuordnungen von Arbeitskradften auf Arbeitsplidtze;  sie
werden mit dem Indikator "Lohn- und Gehaltsgruppen bzw.
Lohngruppen- und Gehaltsgruppendnderungen" erfaft, Es wird
eine tief gegliederte Lohngruppen~ und Gehaltsgruppenein-
teilung mit 10 Lohngruppen, je 8 Gehaltsgruppen fir den
kaufménnischen und technischen Bereich sowie 2 Lehrlings-
gfuppen verwendet. Dies kann wie folgt begriindet werden:

- Den betrieblichen Arbeitsplidtzen sind Lohn~ und Gehalts-
gruppen zugeordnet, entweder aufgrund der flir ihre Aus-
fiillung erforderlichen Qualifikation (Zeitlohn) oder auf-
grund des fiir sie festgelegten Arbeitswertes (Prémien-
und Akkordlohn), Arbeitswertgruppen wurden anhand tarif-
vertraglich vereinbarter Umrechnungstabellen auf Lohn-
gruppen umgerechnet,

- Werden Lohn~ und Gehaltsgruppen flir -alle Betriebe ein-
heitlich normiert, ist die Abfolge von Arbeitsverhdltnis-
sen - zwischenbetrieblich und innerbetrieblich vergleich-
bar. In Anlehnung an Metalltarifvertrége haben wir Lohn-
gruppen fiir die Periode des Untersuchungszeitraums fol-
gendermafen definiert:

Lohngruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Prozent vom Eck-
lohn (Facharbei-
tergrundlohn)

10.9.70-30. 6,73 75 78 82 85 90 95 100 108 118 133

1.7.73-21.12.73 80 82 85 90 95 100 108 118 133
1.1.74-30, 9,75 -- 80 84 88 92 96 100 108 118 133
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Unterhalb des Ecklohns sind, wie die Ubersicht zeigt, im
Untersuchungszeitraum Anderungen der tariflichen Lohnrela-
tionen eingetreten, die fiir alle Beschdftigten der Jjewei-
ligen Lohngruppen gelten. Diese Anderungen bedeuten keine
Reallokation von Arbeitskréften/Arbeitsplétzen und sind in
der Auswertung entsprechend nicht als Auf- oder Abstiegs-
prozesse gezdhlt worden,

Im Gehaltsbereich wurde mangels eindeutiger prozentualer
Differenzen zwischen Gehaltsgruppen so verfahren, daB be-
stimmte Gruppen durch die mit ihnen verkniipften qualifika-
torischen Erfordernisse fixiert wurden (GG 13 im techni-
schen, GG 23 im kaufménnischen Bereich fiir Angestellte mit
gerade abgeschlossener Berufsausbildung - IHK-Brief; &hn-
lich dem Facharbeiterecklohn bei Lohngruppe 7).

Bei der Interpretation der unten vorgestellten Arbeits-
marktbewegungen sind folgende Implikationen des gewihlten
Indikators besonders zu beachten:

a) Anderungshiufigkeit und Anderungsspanne hiéngen von der
Lohngruppen~ und Gehaltsgruppenskalierung ab. Der grofSie
Verbreitungsgrad war neben der Differenziertheit der
Untergliederung ein wichtiger Grund dafiir, daB8 wir un-
sere Skalierung an Lohn- und Gehaltsgruppeneinteilungen
der Metallindustrie angelehnt haben.

b) Entsprechend seiner Konstruktion erfaBt der Indikator
innerbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel dann nicht, wenn
mit ihm keine Lohngruppen- bzw, Gehaltsgruppenveridnde-
rung verbunden war (dies gilt nach unseren Erfahrungen
nur fir eine Minderzahl der Fille).

Nicht immer waren andererseits geénderte Eingruppierun-
gen mit einem Arbeitsplatzwechsel verbunden. Allerdings
sind die Fdlle, in denen aufgrund tarifvertraglicher
Vereinbarungeh bzw. innerbetrieblicher Arbeitsplatzum~
bewertungen, also ohne Arbeitsplatzwechsel, eine Ande-
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rung der Eingruppierung erfolgte, quantitativ wenig be-
deutend. Vor allem handelt es sich hier um quasi-auto-
matische "Aufstiege" aus der Lohngruppe 3, in die Ar-
beitskrédfte in einem der GroBSbetriebe fiir die Einarbei-
tungszeit von wenigen Tagen eingruppiert werden und die
anschlieBend durch die Einstufung in LG 4 ersetzt wird.
Im Ergebnis‘wﬁrde gegeniiber den unten ausgewiesenen
Zahlen die Aufstiegshdufigkeit der Zuginge, nicht aber
die der bereits Beschdftigten, geringer ausfallen und
somit auch die Anzahl sdmtlicher Aufstiege. Ferner wir-
den die Zahlen fiir die interne Rekrutierung von Arbeits-
kriften auf Arbeitsplétze der Lohngruppe 4 geringfligig
geringere Werte ausweisen. Dieser Effekt gilt nur fiir
eine Teilmenge einer Lohngruppe nur eines der finf GrofS-
betriebe und wird deshalb im folgenden vernachldssigt.

c) Dagegen sei betont, daB die relativ geringe Hiufigkeit
von Lohngruppenabstiegen, wie unten ausgewiesen, nicht
auf Eigentiimlichkeiten des gewdhlten Indikators zuriick-
zufithren ist. Sie hdngt z.T, damit zusammen, daB Ab-
gruppierungen, die wir vor allem ab Herbst 1974 beobach-
ten konnten, aufgrund von Betriebsvereinbarungen erst
nach bis zu 24-monatigen Karenzzeiten wirksam wurden,
d.h. erst nach Ablauf unseres Untersuchungszeitraumes.
Zudem wurden von uns nur innerbetriebliche Abstiege er-
faBt. Es ist zu vermuten, daB ein Teil derjenigen Ar-
beitskréfte, die die hier untersuchten Betriebe im Un-
tersuchungszeitraum verlassen haben, Zugang zu anderen
Betrieben auf Eintrittspositionen nur unterer Lohngrup-
pen gefunden haben.

Der verwendete Indikator kann die innerbetriebliche Allo-
kation und Reallokation von Arbeitskriéften und Arbeits-
platzen nur anndherungsweise beschreiben. Ihr AusmaB wird
teilweise iiber-, insgesamt Jjedoch eher unterschitzt. Sein
Vorteil liegt vor allem in der mit ihm mdglichen zwischen-
betrieblichen Vergleichbarkeit von Arbeitsmarktprozessen,
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die Voraussetzung fiir solche empirischen Feststellungen
ist, die iiber Arbeitskridftemonographien und betriebsmono-
graphische Untersuchungen hinausgehen.

2.3 Einschrénkung des Berichtsgegenstandes

Die hier vorgestellten Ergebnisse der empirischen Untersu-
chung beziehen sich ausschlieBlich auf die finf GroSbe-
triebe beider Regionen und auf die 13 handwerklichen Be-
triebe des Bauhauptgewerbes bzw. das Kfz.-Handwerk aus
der Stichprobe der peripheren Region.

Diese Ergebnisse werden im folgenden nur zu Demonstrations-
zwecken vorgefiihrt, Einerseits darf angenommen werden, da8
betriebsinterne Arbeitsmirkte in GroBbetrieben eine iiber-
durchschnittliche Rolle spielen, andererseits ist zu ver-
muten, daB berufsfachliche Teilarbeitsmirkte i.S., der
Augsburger Studie von LUTZ und Mitarbeitern11 im handwerk-
lichen Bereich iiberreprédsentiert sind, soweit die Verhdlt-
nisse in der Bundesrepublik Deutschland angesprochen sind.
Deshalb haben wir Ergebnisse dieser Gruppen gegeniiberge-
stellt.

Im Vorgriff auf die im Abschnitt C 2 getroffenen Feststel-~
lungen sei die naheliegende Frage aufgegriffen, inwieweit
die unterschiedlichen Ergebnisse auf BetriebsgroSendiffe-
renzen einerseits bzw, auf betriebsstrukturelle Unterschie-
de von Industrie-~ und Handwerksbetrieben andererseits
zuriickzufiihren sind., Leider bietet die geringe Anzahl von
Betrieben fiir varianzanalytische Losungsversuche keine
hinreichenden Ansatzpunkte, Insoweit muB hier auf das Ge-
samtergebnis des dieser Arbeit zugrunde liegenden Untersu-
chungsprogramms verwiesen werden.
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Es erscheint jedoch plausibel, daB neben BetriebsgrofSenun-
terschieden auch Jje spezifische Besonderheiten von Indu-
strie und Handwerk zur Ausprigung divergenter Arbeits-
marktprozesse beitragen. Ohne hier auf Einzelheiten einge-
hen zu kénnen, die den Rahmen dieses Papiers iiberschreiten
wiirden, sei auf drei Unterscheidungsmerkmale zwischen In-
dustrie- und Handwerksbetrieben hingewiesen. Es handelt
sich um

- die Arbeitsorganisation (Arbeitsplatzhierarchie, Koordi-
nation von Arbeitsinhalten und -aufgaben);

- die Produktionstechnik (Serien-, Massen- und ProzeBferti-
gung vs. iiberwiegende Einzelfertigung);

- den Absatz (Markt- vs. Auftragsproduktion).

Diese Kriterien haben wesentlichen EinfluB auf die Arbeits-
krifte- und Arbeitsplatzstruktur und ebenso auf die mit
ihnen verbundenen Arbeitsmarktbewegungen.

Bei der weiteren Argumentation ist zu beachten, daB dem
direkten Vergleich der Grofibetriebsdaten mit denen des Bau-
und des Kfz,-Handwerks (Abschnitt C 2) aus den GroBSbetriebs-
daten nur die der drei Betriebe der peripheren Region zu-
grunde liegen und daB wegen der geringen Bedeutung des An-
gestelltenbereiches im Handwerk nur Angaben fiir die jewei-
ligen Lohnbereiche gemacht werden. Dagegen wird in Ab-
schnitt C 1 von den Daten der finf GroBbetriebe beider Re-
gionen fiir Lohn- und Gehaltsbereiche ausgegangen, Bei der
Interpretation ist schlieBlich zu beriicksichtigen, daB die
hier vorgestellten Teilergebnisse hinsichtlich ihrer sta-
tistischen Signifikanz erst im Rahmen des Gesamtergebnisses
sinnvoll beurteilt werden konnen,

Insgesamt soll hier empirische Evidenz fiir neue Forschungs-
fragestellungen begriindet werden, wobei es uns dann nicht
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vorrangig darauf ankommt, fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land flichendeckend repridsentative Aussagen zu machen. Dies
wiirde wegen der Aufwendigkeit der verwendeten Erhebungs-
methode nicht denkbar und nicht Aufgabe der Hochschulfor-
schung sein.

3. Empirische Ergebnisse

3.1 GroBbetriebe

Die fiinf untersuchten GroBbetriebe gehtren dem StraBen~
fahrzeug- und Schiffbau, der feinmechanischen, der elektro-
technischen und der metallverarbeitenden Industrie an. Von
den Ergebnissen werden im folgenden einige besonders auf-
fallige vorgestellt.

Im Untersuchungszeitraum 1970-1974 waren bei den Minnern
im Lohnbereich insgesamt rund 6000 Zuginge zu verzeichnen,
davon allein 57,6 vH in der LG 3 und 4 und 15,5 vH in 1G 7.
Von den rd. 2,500 weiblichen Zugingen in dem gleichen Un-
tersuchungszeitraum entfielen allein 92,9 vH auf die LG 1-3.
Die ausgewiesenen Zugangsquoten liegen Jeweils deutlich
iiber der prozentualen Besetzung der entsprechenden Lohn-
gruppen, und zwar sowohl fiir 1970 als auch fiir 1974. Bei
Minnern und Frauen iiberwiegen bei den Einstellungen deut-
lich die jungen Jahrgénge12), die auch bei den Abgidngen
verstédrkt vertreten sind. Dies sind Hinweise auf betriebli-
che Selektionskriterien und den bekannten Zugangs-Abgangs-
Kreislauf, nd@mlich die Probleme einer Stabilisierung des
Beschidftigungsverhdltnisses jlingerer Altersgruppen. Ver-
gleichbare Befunde ergaben sich bei den m#nnlichen techni-
schen sowie weiblichen und ménnlichen kaufm#nnischen Ange-
stellten.

Erginzend zu diesen bereits vorgelegten Befunden sei dar-
auf hingewiesen, daB die These eines Drei-Phasen-Ablaufs
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in der Erwerbstdtigkeit der Frauen13> durch unser Daten-
material nicht widerlegt, ihre Bedeutung aber infrage ge-
stellt wird. An der Altersstruktur der beschéftigten
Frauen stellen wir fest, daB die durchschnittlichen Alters-
gruppenanteile von 18 bis 23 (Arbeiterinnen) bzw. 26 Jahren
(Angestellte) sprunghaft zunehmen und bis 35 Jahre ebenso
sprunghaft abnehmen, anschlieflend bei sogar leicht steigen-
der Tendenz bis 53 (Arbeiterinnen) bzw. 50 Jahre (Angestell-
te) relativ konstant bleiben und erst danach kontinuierlich
gegen Null gehen, Ferner bemerken wir, daB die Altersgrup-
penanteile an den weiblichen Zugingen von 39 bis 44 Jahre
im Lohnbereich1h) geringfiigig steigen, und daB8 von 39 bis
47 Jahre die Altersgruppenanteilé an den Kiindigungen gerin-
ger sind als an den Einstellungen. Aus diesen Ergebnissen
kann man auf eine verstdrkte Frauenerwerbstidtigkeit ent-
sprechend dem letzten Abschnitt der Drei-Phasen-Theorie
schlieBen, Doch ist diese dritte Phase in unseren Daten
nur sehr schwach ausgepridgt. Ob dies auf betriebliches
Einstell-Verhalten, auf regionale oder betriebliche Merkma-
le zuriickzufiihren ist, kann an dieser Stelle nicht ngher
diskutiert werden.

Die zentrale Hypothese in diesem Abschnitt besagt, da8 Ar-
beitskridfte hiufig betriebsintern anderen Arbeitsplédtzen
zugeordnet werden und bei dieser Zuordnung des Vorhanden-
seins betriebsexterner Konkurrenten am Arbeitsmarkt keine
Berlicksichtigung findet. Die Messung der betriebsinternen
Arbeitsmarktbewegungen geschieht in drei Schritten.
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(a) Auf- und Abstiege aller 1970 Beschiftigten anhand ihrer
Einstufung 1970 ind 1974 bzw. zum Austrittsdatum.

Ubersicht Lohnbereich

Verbleibquote (1970-1974): 62 v. H.
davon:

- Aufstiegsquote: 53 v. H.

- Quote unverdnderter LG: 42 v. H.

- Abstiegsguote: 5 v. H.

Abgangsquote (1970-1974) : 38 v. H,
davon:

- Aufstiegsquote: 28 v. H.

- Quote unverdnd. LG: 66 v. H,

~ Abstiegsquote: 6 v. H.

Verbleibquote je Lohngruppe

t

Durch-
Lohngruppe 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 5%
Verbleib-
uote in
g 3 32 39 58 69 59 67 86 78 88 63

Fir die Weiterbeschdftigten erhielten wir folgende Ergeb-
nisse:

Stabilitédt des Beschdftigungsverhidltnisses und Hohe der
Eingruppierung sind positiv miteinander korreliert;

- die unteren LG weisen die hochsten Aufstiegsquoten auf;

- Frauen steigen kaum in hthere LG auf;

dltere Arbeitskrifte (iiber 44 Jahre) haben reduzierte
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Aufstiegschancen;

- LG-Verdnderungen umfassen hdufig mehrere Stufen, aller-
dings selten in einem Schritt;

- Aufstiege aus den angelernten LG zu den Facharbeiter-LG
kommen h#iufig vor;

- Facharbeiter steigen in der Regel nur um eine LG auf,
allerdings hdufiger als andere LG in den Angestellten-
bereich;

- die Spanne ist bei Abstiegen, die insgesamt selten sind,
kleiner als bei Aufstiegen.

Abgédnger haben wesentlich geringere Aufstiegsquoten und
wesentlich hohere Quoten mit unveridnderter LG als Weiterbe-
schiaftigte., Bei kiirzerer Betriebszugehdrigkeit ergeben
sich erwartungsgemidB weniger betriebsinterne Aufstiegs-
chancen. Wir kennen jedoch die Grinde fiir die klirzere Be-
triebszugehdrigkeit nicht., Zu diesen diirften die geringeren
Aufstiegschancen z#hlen, die wiederum auf spezifische
Schwierigkeiten der Integration in den Betrieb verweisen.
Gerade von den jlingeren Arbeitskrédften, die den Betrieb
iUberdurchschnittlich hiufig wieder verlassen, wissen wir
nicht, ob dies an den geringeren Aufstiegschancen und/oder
an spezifischen Eigenschaften dieses Personenkreises liegt.

Da die empirischen Ergebnisse fiir den Gehaltsbereich grofie
Annlichkeiten aufweisen, werden sie, abgesehen von einer
kurzen Kommentierung, nicht gesondert vorgestellt, Fiir die
kaufménnischen und technischen Angestellten gilt, dag8 die
Aufstiegschancen mit der Linge der Betriebszugehérigkeit
erst zu-, dann abnehmen und daB die Aufstiegsspannen im
allgemeinen geringer sind als im Lohnbereich.
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(b) Auf- und Abstiege aller Zuginge 1970-1971 im Lohnbe-
reich

In diesem Abschnitt wird nur der Lohnbereich vorgestellt,
da in dem Jahr 1970-1971 Zuginge im Angestelltenbereich
quantitativ nicht bedeutsam waren.

Ubersicht Lohnbereich
Zu~ und Abginge 1970-1971

Gesamtzahl der Zuginge 1970-1971 2.965
Verbleibquote bis 1974 34 v, H.
(absolute Hiufigkeit) (1.008)

davon:

- Aufstiegsquote: 80 v. H.

~ Quote unverdnderter LG: 16 v, H.

- Abstiegsquote: 4 v, H.

Abgangsquote 66 v, H.
(absolute Haufigkeit) (1.957)

davon:

- Aufstiegsquote: 45 v, H.

- Quote unverinderter LG: 52 v. H.

- Abstiegsquote: 3 v. H.

Nur rd. ein Drittel der Zuginge im Lohnbereich bleibt im
Untersuchungszeitraum in den Betrieben.,

Zuginge erfolgen bei den Minnern vor allem in LG 3,4
(62,2 v. H.) und LG 7 (15,0 v. H.), bei Frauen fast aus-
nahmslos in LG 1-3, LG 3 ist flir Minner die wichtigste
Eintrittsstelle (34,7 v. H.), von der sie fast immer in
hohere LG vorriicken oder abgehen. Die durchschnittliche
Aufstiegsquote aller weiterbeschdftigten Zuginger liegt
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bei 80 v. H.

Im Jahre 1970-1971 zugehende Arbeitskrdfte, die im Zeit-
raum 1970-1974 ein stabiles Beschidftigungsverh#ltnis hat-
ten, weisen folgende Merkmale auf:

- Midnner werden eher als Frauen weiterbeschiftigt;

~ das Durchschnittsalter der Abginger liegt unter dem der
Weiterbeschaftigten;
- Miénner unter 35 Jahren sind unter den Aufsteigern deut-

lich {iberreprédsentiert;

- Einstellungen in LG, von denen kaum Aufstiegsbewegungen
festzustellen sind, betreffen in den unteren LG Frauen,
in den mittleren und htheren LG dagegen Minner iiber 36
Jahre.

(¢) Auf- und Abstiege 1970-1971; ...; 1974-1975

Vergleich der Verbleib- und Aufstiegsquoten 1970-71 und

1973-74.

Hochgerechnete und aggregierte Werte (Lohn- und Gehaltsbe-

reich)

Beschdaftig-

‘tengruppe 1970-71 1973-74
Verbleib- Aufstiegs- Verbleib- Aufstiegs~
quote quote quote quote

Lohnbereich 87 27 90 14

Angestellten~

bereich

- techn, Ang, N 16 89 7

- kaufm, Ang. 88 1" 87 14
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Bei stagnierender und leicht zuriickgehender Beschdftigung
im Lohnbereich steigt die Verbleibquote leicht an, die
Aufstiegsquote geht deutlich zurlick., Die freiwillige
Fluktuation ist in Phasen allgemeiner Beschdftigungsabnahme
riickldufig. Der deutliche Riickgang der Aufstiegsquote laBt
sich so begriinden: Bei sinkender Beschidftigung gehen objek-
tiv auch die Aufstiegsmbglichkeiten zurlick und die Betriebe
werden in konjunkturell schlechten Zeiten versuchen, die
Personalkosten, also auch die innerbetrieblichen HGherein-
stufungen, besonders genau zu kontrollieren., Im Angestell-
tenbereich sinkt bei noch leicht zunehmender Beschidftigung
die Verbleibqguote schwach, die Aufstiegsquote steigt bei
den kaufménnischen Angestellten erwartungsgemis.

AbschlieBend sei auf folgende Punkte verwiesen:

- Vergleichsweise geringe jéghrliche Bestandsverdnderungen
im Lohn- und Gehaltsbereich sind mit hohen Bruttoumsdt-
zen am externen Arbeitsmarkt verbunden;

- im internen Arbeitsmarkt erfolgen im Lohnbereich 1970-
1974 rd. 7.100 Aufstiege, im Angestelltenbereich rd.
700;

- wir finden deutliche Hinweise auf unsere Vermutung, daB
es spezifische Eintrittsstellen in den Betrieb gibt und
daB die Rekrutierung fiir die meist htheren LG und GG
betriebsintern erfolgt;

- laufend hohe Zugénge an Arbeitskrdften sind erforderlich,
um den Bestand an Arbeitskrdften zu halten;

- der Zugangs-Abgangs-Kreislauf ermtglicht betriebspoliti-
sche Anpassungen im Personalbereichj

- der gleichsam automatische Aufstieg kurz nach Betriebs-
eintritt entscheidet hdufig noch nicht iiber eine dauer-
hafte Zuordnung zur Stammbelegschaft;

- iiber die Eigenschaften, die iber die Zuordnung zum be-
triebsinternen Arbeitsmarkt letztlich entscheiden,
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konnen wir aufgrund dieser Untersuchung wenig sagen.

Fiir die w.o. formulierte zentrale Hypothese ergeben sich
aufgrund der empirischen Ergebnisse dieser Untersuchung
zwei Folgerungen: Offensichtlich werden Arbeitskrdfte hdu-
fig betriebsintern anderen Arbeitspléatzen zugeordnet, es
scheint sogar viele betriebliche Positionen zu geben, die
nur betriebsintern erreichbar sind. Ob dabei jedoch der
betriebsexterne Arbeitsmarkt keine Beriicksichtigung findet,
etwa liber die Nichteinstellung von betriebsexternen Ar-
beitskrdaften oder unverdnderte Lohnrelationen, 1#B8t sich
empirisch nicht genau ausmachen. Denn es kénnte immerhin
sein, daB fiir die Aufstiegsarbeitsplidtze ein betriebsexter-
nes Angebot an qualifizierten Bewerbern ginzlich fehlt.
Dieser Frage wurde in dieser Erhebung nicht nachgegangen.
Die Uberlegungen von THUROW zur Komplementaritit von
Produktion und Ausbildung legen nahe, daB externe Bewerber
durch den Arbeitsplatzwettbewerb im Betrieb benachteiligt
werden.

3.2 Gegeniiberstellung der Ergebnisse der GroBbetriebe und
der Handwerksbetriebe der peripheren Region

Die zentrale These dieses Abschnitts besagt, daB es mehre-
re Arbeitsmarkttypen mit verschiedenen Beschiftigungsmu-
stern gibt. Gestiitzt auf die Arbeiten von LUTZ und Mitar-
beitern vermuten wir, daB neben internen Arbeitsmirkten,
fir die wir eben deutliche Belege anfﬁhrten; in der Bundes-
republik Deutschland berufsfachlichen Teilarbeitsmirkten
besondere Bedeutung zukommt. Es sind die Thesen zu iiber-

" priifen, daB im Handwerksbereich berufsfachliche Teilarbeits-
mirkte erhebliche Bedeutung haben, mithin der Anteil be-
triebsinterner Rekrutfierung im Vergleich zu Industriebe-
trieben gering ist; daB Betriebswechsel ohne nennenswerten
Verlust an vermarktbaren Qualifikationen hdufig ist; daB
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insgesamt eher Lohnwettbewerbsverhdltnisse gelten als in
industriellen GroBSbetrieben. Der Unterschied 148t sich an
der Gegeniliberstellung zweier Bilder demonstrieren, die
zeigén, wie im Fall betriebsspezifischer Qualifikation der
Betriebswechsel mit einem Verlust vermarktbarer Qualifika-
tion verbunden ist, im Fall nicht betriebsspezifischer
fachlicher Qualifikation der Betriebswechsel unter Beibe-
haltung des Status in der Arbeitsplatzhierarchie (in der

Lohnstruktur) erfolgen kann. Die Darstellung erfolgt analog

zu KERRs Aufsatz.aus dem Jahre 54 in idealtypisch poin-
tierter Weise, wobei "craft system" in der Terminologie
KERRs mit "berufsfachlicher Teilarbeitsmarkt" iibersetzt
werden kann, "production system" mit "interner Arbeits-

markt",
Abb, (1

Grundmuster von Arbeitsmarktprozessen
Arbeitsplatz- Arbeitsplatz-
hierarchie hierarchie

I | [
¥ T T T ) " " )
T ¥ ¥ ¥
Betriebe Betriebe
Betriebliche Arbeits- Berufsfachliche Arbeits-

markte mérkte
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a) Vergleich der Lohngruppenstrukturen der Beschiftigten,
Zuginge und Abginge in Handwerks- und industriellen
GroBbetrieben sowie der Fluktuation (vgl. Tab. 2.1 und
Tab., 2.2).

Die Verteilung der Beschdftigten auf die Lohngruppen ist im
Zeitraum 1970-1975 bei einer Zunahme der Beschdftigtenzahl
um 6 % in den Handwerksbetrieben wesentlich stabiler als in
den GroBbetrieben, deren Beschéftigtenzahl um 18 % sinkt.
Die Facharbeiter-Lohngruppen représentieren in den Hand-
werksbetrieben rund vier Fiinftel der Arbeiter (ohne Auszu-
bildende), die Lehrlingsausbildung und ~beschiftigung ist
beachtlich, Dagegen werden in den GroB8betrieben deutlich
weniger als die Hdlfte der Arbeiter als Facharbeiter be-
zahlt, und die Lehrlingsausbildung ist im Vergleich dazu
ausgesprochen gering.

In den Handwerksbetrieben entsprechen die Anteile der ein-
zelnen Lohngruppen an den Zu- und Abgingen in etwa den An-
teilen an den Beschidftigten., Lediglich die gehobenen Fach-
arbeiter sind bei den Zu- und Abgingen relativ unterrepri-
sentiert. In den GroBbetrieben dagegen sind die niedrigsten
Lohngruppen an-den Zu- und Abgingen stark liberproportional
beteiligt., Mit Ausnahme der Auszubildenden sind alle libri-
gen Beschdftigten an den Abgingen, v.a. aber an den Zugin-
gen deutlich unterreprédsentiert. Diese Befunde schlagen
sich auch in den Fluktuationsraten nieder (vgl., Tab. 2.2).
Sowohl in den Handwerks- als auch in den GroBbetrieben
nimmt die Fluktuationsrate tendenziell mit zunehmender Lohn-
gruppe ab. Unterschiede zeigen sich vor allem darin, daB
erstens die Fluktuationsrate in den Handwerksbetrieben ins-
gesamt mehr als doppelt so hoch ist wie in den GroBbetrie-
ben, daB zweitens die Unterschiede der Fluktuationsraten
der einzelnen Lohngruppen im Handwerk deutlich geringer
sind als in den GroBbetrieben'?), daB drittens die Fachar-
beiter der Lohngruppe 07 in den Handwerksbetrieben eine et-
wa viermal, die Facharbeiter der Lohngruppen 08-10 sogar
eine achtmal so hohe Fluktuationsrate haben als die ent-
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sprechenden Arbeitskridfte in den GroBbetrieben, und daB
viertens in den GroB8betrieben die Lohngruppe 07 eine etwas
hohere Fluktuation aufweist als die niedrigeren Lohngrup-
pen 05 und 06, Die letzte Feststellung kann als Hinweis
dafiir gewertet werden, daB auch hier die Lohngruppe 07 als
Zutrittsstelle Einfliisse eines berufsfachlichen Teilar-
beitsmarktes verridt.

b) Vergleich der Bedeutung interner und externer Rekrutie-
rung (vgl. Tab. 2.3).

Ausgangspunkt ist die Uberlegung, daB Arbeitsplédtze extern
(d.h. mit Arbeitskrdften, die bisher nicht im Betrieb
sind) und intern (d.h. mit Arbeitskr#éften, die bereits im
Betrieb beschiftigt sind) besetzt werden kdnnen. Von den
Vertretern von Segmentationsansidtzen wurden unter anderem
dadurch Akzente gesetzt, daB sie flir einzelne Arbeits-
marktsegmente liberwiegende oder gar ausschliefliche inter-
ne Rekrutierung behaupteten. Wenn die Behauptung zutrifft,
daB wir mit der Gegeniliberstellung von Handwerks- und in-
dustriellen GroBbetrieben wesentliche Teilarbeitsmérkte
abdecken, dann konnen die Berechnungen des Umfangs inter-
ner und externer Rekrutierung die empirische Bedeutung von
Segmentationsansédtzen fiir die Bundesrepublik Deutschland
beleuchten.

Gemessen wurde der Anteil der internen Rekrutierung an der
gesamten Rekrutierung. Bei der Interpretation der Zahlen in
Tab, 2.3 ist zu beriicksichtigen, daB zwar sédmtliche exter-
nen Rekrutierungsfdlle (da alle Zuginge innerhalb des Un-
tersuchungszeitraumes erfaSt wurden), aber nur die lohn-
gruppenverdndernden internen Rekrutierungsfdlle erfafBt
wurden.

Tabelle 2.3 zeigt die Bedeutung interner Rekrutierung unter
Einbezug des institutionalisierten Ubergangs Auszubilden-
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der/Facharbeiter. In den Betrieben des Bau- und Kfz.-Hand-
werks, die fiir den vermuteten berufsfachlichen Teilarbeits-
markt stehen, ist die interne Rekrutierung mit 18,1 % aller
Rekrutierungsfdlle deutlich niedriger als in den GroBSbe-
trieben, die fiir betriebsinterne Teilarbeitsmirkte stehen
und 65,6 % aller Rekrutierungsfdlle intern abwickelten16).
Auch wenn man nur die Facharbeiter betrachtet, kommt der
internen Rekrutierung in GroBSbetrieben eine wesentlich
stirkere Bedeutung zu. Gehobene Facharbeiter werden in den
GrofB3betrieben fast ausschlieBlich intern rekrutiert. Sowohl
in den untersuchten Handwerksbetrieben als auch in den
GroBBbetrieben nimmt tendenziell mit zunehmender Lohngruppe
die relative Hdufigkeit interner Rekrutierung zu. In den
GroBbetrieben wird die Lohngruppe 07 relativ weniger hdufig
intern besetzt als die Lohngruppen 05 und 06. Dies deutet
wiederum auf Einfliisse eines berufsfachlichen Teilarbeits~

marktes hin.

¢) Zwischenbetriebliche und intrasektorale Mobilitat

Wenn, wie oben ausgefiihrt, im Handwerk berufsfachliche
Teilarbeitsmdrkte vorherrschen, die u.a, dadurch gekenn-
zeichnet sind, daB Beschidftigte ihre vermarktbare Qualifi-
kation nicht verlieren, wenn sie bei Betriebswechsel inner-
halb des Wirtschaftszweiges ihrer vorherigen Beschiftigung
verbleiben, wihrend betriebliche Teilarbeitsmirkte des
"production system" (KERR) betriebsspezifische Qualifika-
tionen herausbilden, die auch innerhalb desselben Wirt-
schaftszweiges kaum von einem Beschdftiger zum anderen
transferiert werden konnen, dann ist zu vermuten, daB sich
die Anteile intrasektoraler Mobilitdt an der zwischenbe-
trieblichen Mobilit#t auf beiden Teilmirkten stark unter-
scheiden.

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrédge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 3 -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 !SFMUNCHEN

1 i Sesdwivrshill e Fossning eX



- 135 -

Tab. 2.4 gibt die Quoten intrasektoraler Zu- und Abginge
in v.H. der zwischenbetrieblichen Mobilitdt (Betriebswechs-
ler) wieder und zeigt, daB die intrasektorale Mobilit#t
des Handwerks bei den Zugingen rund das siebzehnfache, bei
den Abgidngen das neunzehnfache dessen der GroBbetriebe aus-
macht.

Gegen diese Zahlen kann eingewendet werden, sie unterschie-
den sich nur deshalb so stark, weil die Raumdimension bei
ihrer Errechnung vernachlidssigt wurde. In der untersuchten
(peripheren) Region sei intrasektorale Mobilitdt bei den
GroBbetrieben deshalb kaum zu beobachten, weil diese einer-
seits fast die Gesamtheit der Betriebe in den Jeweiligen
Wirtschaftszweigen stellten und andererseits interregiona-
le Mobilitdt relativ geringfiigig sei. Diesem berechtigten
Einwand kann Rechnung getragen werden, indem zusédtzlich
untersucht wird, wie sich die Anteile intrasektoraler Mobi-
litdt im Handwerk und in den GroBSbetrieben &@ndern, wenn nur
der Teil der - zwischenbetrieblichen Mobilitdt analysiert
wird, der gleichzeitig mit Regionswechsel verbunden ist.
Fir das Regionsausland kann unterstellt werden, daB in den
hier untersuchten Wirtschaftszweigen eine groBe Anzahl von
alternativen Beschiftigungsfirmen existiert.

Bei Beriicksichtigung des vorgetragenen Einwandes errechnen
sich die Zahlen der Tab. 2.5. Der Anteil intrasektoraler
an der zwischenbetrieblichen Mobilitdt bei den GroBbetrie-
ben steigt erwartungsgemd# an, dennoch bleibt ein auffal-
lender Unterschied gegeniiber den Vergleichsquoten des
Handwerks bestehen17 .

d) Zusammenfassung zu C 2

Die Punkte a), b) und c) lassen sich so zusammenfassen:
Die Betriebe des Bau- und Kfz.-Handwerks sind durch eine
stabile Struktur der Besetzung der Lohngruppen, einen hohen
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Facharbeiteranteil, umfangreiche Lehrlingsausbildung und
-beschéftigung, eine ungefidhre Entsprechung von Beschaftig-
tenstruktur und Fluktuationsstruktur, zahlreiche Zugangs-
lohngruppen und relativ wenige interne Arbeitsplatzbeset-
zungen gekennzeichnet. Die Beschdftigten bleiben bei einem
Betriebswechsel groBStenteils in demselben Wirtschaftszweig
tétig. In diesen Handwerksbetrieben herrscht folgendes Be~
schédftigungsmuster vor: Arbeitskrdfte kommen als Auszubil-

" dende direkt von der Schule oder als einfache Facharbeiter
aus Unternehmen desselben Wirtschaftszweiges in den Be-
trieb, bleiben im Betrieb in Lohngruppe 07 oder verlassen
ihn nach der Ausbildung bzw. aus Lohngruppe 07 und gehen
in andere Unternehmen desselben Wirtschaftszweiges.

In den GroBbetrieben bewirkt vermutlich in erster Linie der
Rilickgang der Beschdéftigtenzahl eine starke Veridnderung der
Lohngruppenbesetzung zu Lasten der niedrigsten Lohngrup-
pen, so daB 1975 Facharbeiter und Nicht-Facharbeiter zah-
lenmdBig etwa gleich bedeutend sind., Die Lehrlingsausbil-
dung spielt eine untergeordnete Rolle, Die Zugdnge konzen-
trieren sich auf wenige Lohngruppen. Sie kommen nur zu ei-
nem geringen Teil aus demselben Wirtschaftszweig und ver-
lassen diesen bei einem Betriebswechsel meist wieder., In-
terne Rekrutierung 148t sich fast doppelt so hdufig nach-
weisen wie externe Rekrutierung. Damit zeichnet sich fol-
gendes Beschdftigungsmuster ab: Die meisten Arbeitskrédfte
kommen aus anderen Wirtschaftszweigen oder als vorher
nicht Erwerbstdtige in den Lohngruppen 01-04 in den Be-
trieb, Ein groBer Teil verléBt den Betrieb und den Wirt-
schaftszwelg aus diesen Lohngruppen wieder. Ein anderer
Teil kommt in hthere Lohngruppen., Daneben gibt es noch ein
schwidcheres Muster: Arbeitskrifte kommen als Auszubildende
in den Betrieb, werden dort zu Facharbeitern und verteilen
sich iiber die Lohngruppen 07-10. ‘

Unser Datenmaterial weist also fiir Betriebe des Bau- und
Kfz,-Handwerks und industrielle GrofBbetriebe deutlich un-
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terschiedliche Beschdftigungsmuster aus.

4, SchluBfolgerungen und weitere Fragestellungen

(1) Fir die theoretische Konzeption der vorgestellten empi-
rischen Untersuchung ist neben organisationstheoretischen
Uberlegungen aus der volkswirtschaftlichen Theorie der Un-
ternehmung der neuere Beitrag von THUROW zum Arbeitsplatz-
wettbewerbsmodell von besonderer Bedeutung. Nach der Argu-
mentation THUROWs besteht ein enger Zusammenhang zwischen
der Verteilung der Lohne und der hierarchischen Struktur
der Arbeitsplédtze; (Lohn-)-Einkommensungleichheiten sind
folglich ein strukturelles Problem.

Eine starre Lohnstruktur erhdht die dynamische Effizienz
der Unternehmung aus zweierlei Griinden. Sie ist erstens die
Voraussetzung fiir das kontinuierliche Funktionieren des in-
nerbetrieblichen Ausbildungsprozesses. Zweitens wird die
Zufriedenheit der Arbeitskrédfte stidrker von der relativen
als von der absoluten Einkommensposition beeinfluBt., Lau-
fende und deutliche Verdnderungen von relativen Lohnen
miiBten demnach traditionelle, akzeptierte Standards der Ar-
beitskridfte verletzen und die Arbeitsleistung negativ be-
einflussen. Die organisationstheoretischen Uberlegungen aus
der volkswirtschaftlichen Theorie der Unternehmung verdeut-
.lichen, daB hierarchische Entscheidungssysteme die Arbeits-
leistung mehrdimensional beeinflussen, es folglich unzurei-
chend ist, ausschlieflich den Zusammenhang von rigiden
Lohnstrukturen und Maximierung der Arbeitsleistung zu ana-
lysieren.

Die von THUROW betonte Sicherstellung der innerbetriebli-
chen Ausbildung, die die dynamische Effizienz erhoht, er-
fordert einen Schutz der Ausbilder vor der Konkurrenz der
Ausgebildeten, De facto bedeutet dies, daB die Kontrolle
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des Zugangs zu Arbeitspldtzen mit Ausbildungsfunktionen
nicht mehr in der ausschlieflichen Verfligungsgewalt der
Unternehmer liegt. Wir wollen im folgenden fragen, ob es
auBer dem von THUROW angesprochenen Grund noch weitere
Griinde gibt, die bestimmten Gruppen von Arbeitskrédften eine
Mitbestimmung an der Zugangskontrolle von Arbeitsplédtzen
ermbglichen, Dabei interessiert uns hier weniger die Frage,
ob eventuelle de-facto Kontrollmsglichkeiten von den Ar-
beitskridften individuell oder kollektiv ausgeiibt werden.

Es wird auch nicht bezweifelt, daB das Gestaltungsprimat
bei Lohnarbeit in der Hand der Unternehmer liegt, und da8
Strukturen, die unkontrollierbar zu werden drohen, durch
eine Vielzahl von unternehmerbestimmten MaBSnahmen, wie z.B.
systematische Entwertung betriebsspezifischer Qualifikatio-
nen, wieder der hierarchischen Kontrolle unterworfen werden
kdnnen.

In seiner ausfiihrlichen Analyse der soziologischen Grundbe-
griffe schreibt Max WEBER: "Eine soziale Beziehung ... soll
nach auBen 'offen' heiBen, wenn und insoweit die Teilnahme
... niemand verwehrt wird, der dazu tatsdchlich in der Lage
und geneigt ist. Dagegen nach auBlen 'geschlossen' dann, in-
soweit und in dem Grade, als ... ihre geltenden Ordnungen
die Teilnahme ausschlieBen oder beschrinken oder an Bedin-
gungen knﬁpfen."18) WEBER argumentiert dann, daB Marktbe-
ziehungen primdr wenigstens oft 'offen' zu sein pflegen
und fiihrt als Beispiel einer 'geschlossenen' Beziehung die
Anwartschaft auf und die Innehabung von Arbeitsstellen,

die bis zum Recht an der einzelnen Stelle gehen konne, an.

Obwohl das Recht an der einzelnen Stelle heute im Unterneh-
mensbereich in dieser reinen Form nicht verwirklicht ist,
variieren sicherlich die Befugnisse von Unternehmern und
Arbeitskrédften iiber die de-facto Kontrolle des Zugangs nach
Art der Arbeitsplitze und der Arbeitsorganisationen., Diese
Kontrolle ist eine wesentliche arbeitsmarktrelevante Varia-
ble, weil sie die Hiufigkeit und Wirksamkeit des Wettbe-
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werbs zwischen Arbeitskridften beeinfluBt.

Von THUROW wurde die Sicherstellung der innerbetrieblichen
Ausbildung als die Ursache einer partiell geschlossenen
Beschdftigungsbeziehung analysiert. Der Rekurs auf Max
WEBER erweitert diese Position in organisationstheoretischer
Hinsicht. Vorstellbar ist weiter, daB die fehlende oder

nur mangelhafte MeBbarkeit der Grenzprodukte die Beschdfti-
gungsbeziehung beeinfluBt.

In Fdllen der Nicht-MeBbarkeit des Output ist der Unterneh-
mer auf Informationen der Arbeitskrédfte angewiesen, Somit
beeinflussen die Arbeitskrifte die Definition eines herge-
- brachten Leistungsstandards. Die Kontrolle der Arbeitskraf-
te liber relevante Arbeitsplatzinformationen ist damit eine
Ressource, die von ihnen im eigenen Interesse verwendet
werden kann, Unterscheidet man zwei Aspekte der Arbeits-
platzkontrolle, die Kontrolle iiber Aktivitdten (Grad der
Autonomie) und die iiber den Zugang (Grad der SchlieBung des
Beschéftigungsverhdltnisses), so liegt auch eine Beteili-
gung an letzterer im Interesse derjenigen Arbeitskriafte,
deren Produktionsleistung sich der MeBbarkeit entzieht.

In offenen Beschidftigungsbeziehungen dagegen beeinflufit
auch ein hohes MaB8 an Autonomie am Arbeitsplatz den Lohnbe-
stimmungsprozeB nicht: Leistungsvariationen schlagen sich
iiber den Wettbewerb zwischen Arbeitskrédften im Lohnsatz
nieder. Autonomie bedeutet jedoch ein Fehlen direkter Auf-
sicht, wobei die Autonomie mit ceteris paribus steigenden
Aufsichtskosten zunimmt, Diese Kosten sind im allgemeinen
dann hoher, wenn die Aufgaben komplexer sind und der Output
schlecht meBbar. Fdllt die Entscheidung, wie Aufgaben aus-
gefiihrt werden und mit welchem Rhythmus gearbeitet wird,
der Arbeitskraft zu, erhdlt sie eine Ressource, die wieder
dazu verwendet werden kann, Kontrolle iiber andere Aspekte
der Beschidftigungsbeziehung zu erhalten, d.h. auch den Zu-
gang zum Arbeitsplatz mit zu kontrollieren.

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 4 -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN

bt v Secdmocractuft one Forcluan €



- 42 -

Diese beiden Punkte verdeutlichen, daB es weitere, hier
sicher nicht erschépfend aufgezdhlte technische und soziale
Determinanten gibt, die partiell "geschlossene" Beschafti-
gungsbeziehungen entstehen lassen, Solche partiell "ge-
schlossene" Beschidftigungsbeziehungen konnen aus Griinden
der Kontinuit&t betrieblicher Ausbildung und der Erhthung
des motivationalen Engagements durchaus auch im Interesse
der Unternehmer liegen. Partiell "geschlossene" Beschdfti-
gungsbeziehungen erdffnen neu in den Betrieb eintretenden
Arbeitskrédften in der Regel nur den Zugang zu offenen Stel-
len am unteren Ende der Betriebshierarchie. An die Stelle
des Lohnwettbewerbs tritt der Arbeitsplatzwettbewerb., Dieser
neue Mechanismus der Zuordnung von Arbeitskréften auf Ar-
beitspldtze hat wichtige Implikationen, so u.a. den teil-
weisen Funktionsverlust des Preises (Lohnes) als Steuerungs-
variable auf den Arbeitsmirkten.

Ein gravierender Mangel des THUROW'schen Ansatzes ist, daB
die Geldlohndynamik nicht erklart wird. Hier scheint ein
wichtiges Glied in der Argumentation zu fehlen. Weiter feh-
len in dem Arbeitsplatzwettbewerbsmodell Verhaltensbeziehun-
gen, die es ermdglichen wiirden, das Verhalten der Unterneh-
men in einer okonomischen Welt, die durch gut entwickelte
betriebsinterne Arbeitsmirkte und durch partielle Kontrolle
des Zugangs zu den Arbeitsplédtzen durch die Arbeitskriafte
charakterisiert ist, im Modell genauer zu erfassen. Wir be-
notigen testbare Hypothesen, die AufschluB dariiber geben
konnten, welcher Teil des Arbeitsmarktes zu der nachfrage-
dominierten, inflexiblen Lohn-Welt gehort. THUROW sagt dazu
nur, da8 Lohn- und Arbeitsplatzwettbewerb wahrscheinlich
koexistieren., Er versucht nicht, mit Hilfe seines Modells
herauszuarbeiten, in welchen Sektoren der Arbeitsplatzwett-
bewerb vorherrscht.19 Hier ist sicherlich noch Raum fiir
weitere Forschung.
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(2) Das vorgestellte empirische Material zeigt, daB Ar-
beitskrédfte hdufig betriebsintern anderen Arbeitsplétzen
zugeordnet werden, und sie damit Einkommenszuwichse erzie-
len. Wir kdnnen jedoch iiber den Selektionsprozef und die
Selektionskriterien keine n#heren Aussagen machen. So ha-
ben wir keine empirisch belegten Angaben dariiber, welche
affektiven und kognitiven Eigenschaften die Produktivitét
einer Arbeitskraft bestimmen, wie die Unternehmer bei der
Einstellung die potentielle Produktivitdt der Arbeitskrafte
feststellen und welche Eigenschaften flir den Aufstieg, Ver-
bleib oder Abgang der Arbeitskrifte im einzelnen verant-
wortlich sind. Die produktivitdtsrelevanten Eigenschaften
der Arbeitskridfte werden Jje nach der Art der Arbeitsplétze
zudem verschieden sein,

Die traditionelle neoklassische Antwort auf diese Probleme
lautet: das erworbene Humankapital ist flir den Unternehmer
der entscheidende Indikator der individuellen Fdhigkeiten
der Arbeitskraft, da Humankapital und Produktivit&dt hoch
miteinander korreliert sind, was wiederum unter den iibli-
chen konkurrenzwirtschaftlichen Annahmen zu htheren Einkom-
men fithrt. Die Verteilung der Arbeitskridfte auf Arbeits-
pléatze und die Verteilung der Einkommen ist dann durch die
Verteilung von Humankapital determiniert, Natlirliche Fdhig-
keiten der Person, ihre Zeitpridferenz und die finanzielle
Ausstattung der Familie wiederum bestimmen die Menge des
erworbenen Humankapitals. Die u.E. durchaus offene Frage
ist jedoch, ob die abhingigen Variablen (Einkommen bzw. Ar-
beitspldtze) nicht auch eine Funktion von weiteren unabhin-
gigen Variablen wie Geschlecht, industriebezogene Variable
(Konzentrationsgrad, Gewinnrate, gewerkschaftlicher Organi-
sationsgrad) sind und welchen Beitrag zur Erklirung der
Varianz der abhdngigen Variablen die verschiedenen Varia-
blen-Gruppen leisten. Es wire also zu priifen, welchen Ein-
fluB z.B. die industriebezogenen Variablen bei konstant ge-
haltenem Humankapital ausﬁbenzo). Unsere Hypbthese ist, daB
sich die abhidngige Variable bei denjenigen Arbeitskrédften,

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrédge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 3 3
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN

It Sesdntomadtion: Fosdn £



- 144 -

die Uber relativ wenig Humankapital verfiigen, vor allem
durch industriebezogene Variable und die Variable Geschlecht
erklidren 1aBt. Zwar widre damit die Frage nach den Selekti-
onskriterien fiir betriebliche Aufstiege nicht beantwortet,
immerhin konnte aber deutlich werden, daB bei gegebener
Humankapitalausstattung unterschiedliche betriebsinterne
Aufstiege erfolgen und die Aufstiege wiederum zwischen Be-
trieben, Branchen etc, differieren., Die Frage nach den Se-
lektionskriterien wdre dann erneut zu stellen.

Die Untersuchungen von SPILERMAN iiber Karrierepfade (mobi-
1lity chains) thematisieren die hier behandelte Fragestel-
lung aus einer stdrker soziologisch geprégten Forschungs-
perspektive, "Because of labor market segmentation and the
divergent forces acting on various industries, life-cycle
trajectories in earnings and status can differ dramatically
among career lines, even for persons with equivalent back-
grounds. Education gets converted into status and earnings
not in some vague or random manner but in relation to
career—lines."21)

Ob man sich diesen Problemen iliber urspriinglich neoklassi-
sche, in diesem Zusammenhang aber durch Beriicksichtigung
institutioneller Variablen modifizierte, "Earnings-Func-
tions" oder iiber die im Entstehen begriffene Forschung der
"Career-lines" n#hert, ist hier nicht weiter auszumachen.
Wahrscheinlich miissen beide Wege beschritten werden und
beide stellen hohe, in der Bundesrepublik Deutschland zur
Zeit nicht losbare Anspriiche an das empirische Material.
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Anmerkungen:

"Vgl. hier wnd im folgenden BULTLER, F., GERLACH, K.,
LIEPMANN, P., Messung und Interpretation interner Ar-
beitsmarktbewegungen. - Ein empirischer Beitrag zur
nicht-marktgesteuerten Allokation von Arbeitskridften;
in: Der gespaltene Arbeitsmarkt; Probleme der Arbeits-
marktsegmentation, hrsg., von W. Sengenberger, Frankfurt
1978, S. 185 ff,

2)THUROW, L, C., Generating Inequality, New York 1975,
S. 75 ff; in deutscher Ubersetzung findet sich das ent-
sprechende Kapitel auch in: Der gespaltene Arbeitsmarkt,
a.a.0., S. 117 ff,

3)HOLT, Ch. C,, How Can the Phillips-Curve Be Moved to
Reduce Both Inflation and Unemployment?; in: Microeconomic
Foundations of Employment and Inflation Theory, hrsg. von
E, Phelps, London 1970, S. 224 ff.;
WACHTER, M. L., Primary and secondary Labor Markets: A
Critique of the Dual Approach; in: Brookings Papers on
Economic Activity, 4. Jahrgang, Heft 3, 1974, eine deut-
sche Ubersetzung liegt vor in: Der gespaltene Arbeits-
markt, a.a.0., S. 139 ff.

A)Vgl. AVERITT, R. T., The Dual Economy, New York 1968,
vgl, auch die kritische Diskussion bei FREIBURGHAUS, D.,
G. SCHMID, Theorie der Segmentierung von Arbeitsmirkten;
in: Leviathan, Bd, 3, 1975, S. 417 ff.

5)Lurz, B., W. SENGENBERGER, Arbeitsmarktstrukturen und
offentliche Arbeitsmarktpolitik, Gdttingen 1974, vgl.
insbes. S. 54 ff,

6)KERR, C., The Balkanization of Labor Markets; in: Labor
Mobility and Economic Opportunity, hrsg. von E. W, Bakke,
Cambridge/Mass., 1954, vgl. S. 10k,

7)Vgl. BUTTLER, F., K, GERLACH, Die regionalwirtschaftliche
Bedeutung interner Arbeitsmérkte in der Bundesrepublik
Deutschland; in: Raumforschung und Raumordnung, (erscheint
Herbst 78).

8)Eine Darstellung der historischen Genese der Arbeits-
marktsegmentierung versucht fiir die Bundesrepublik LUTZ,
B., Wirtschaftliche Entwicklung, betriebliche Interessen
und Arbeitsmarktsegmentation, Miinchen 1978; dieses un-
veroffentliche Manuskript wurde fiir die Sachverstidndigen-
gruppe "Mittelfristige Beschidftigungsperspektiven® fiir
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die Kommission der EG geschrieben und wird derzeit liber-
arbeitet.

9)Vgl. BUTTLER, F., K. GERLACH, P. LIEPMANN, a.a.O.,
S. 192 f£.

10)6OCHRAN, W. G., Stichprobenverfahren, Berlin-New York
1972, S. 155 £f.

11)Lurz, B. und Mitarbeiter, Arbeitswirtschaftliche Modell-
untersuchung eines Arbeitsmarktes, Zusammenfassung,
Frankfurt am Main 1973, (Schriftenreihe des Rationalisie-
rungs-Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft).

12)Diese Aussage gilt auch dann noch, wenn man die Zugénge
auBler acht 18B8t, die vor ihrer Einstellung noch im vor-
"beruflichen Bildungswesen unterrichtet wurden.

13)Vgl. z.B. DAUBLER-GMELIN, H., Frauenarbeitslosigkeit
oder Reserve zuriick an den Herd, Reinbek bei Hamburg
1977, S. 44 ff,

14)Die geringen Zahlen im Angestelltenbereich kinnen hier
keine Reprédsentativitét beanspruchen.

15)Zu:r' Verdeutlichung sei darauf hingewiesen, daB in den
Handwerksbetrieben die Fluktuationsrate der niedrigsten
Lohngruppen etwa dreimal so hoch ist wie die der hoch-
sten Lohngruppen, in den GrofBbetrieben aber etwa zwolf-
mal so hoch.

16)Damit stehen den 6074 Zugdngen in den Lohnbereich (ohne
Auszubildende) der GroBunternehmen 11583 lohngruppenwirk-
same interne Umsetzungen in diesem Lohnbereich gegeniiber,

17)Unterschiede im AusmaB der interregionalen Mobilitdt bei
den Zugidngen sind ganz iliberwiegend auf direkt von auBer-
halb der Bundesrepublik zuwandernde Auslénder als Be-
schidftigte der GroBbetriebe einerseits sowie auf den
relativ groBSen Anteil natlirlicher Mobilit&dt - Beginn von
Ausbildungsverhdltnissen bei Jugendlichen - mit fast
ausschlieBlich lokalen Bewegungen bei den Handwerksbetrie-
ben andererseits zurlickzufilhren. Bei den Abgingen ist
die regionale Mobilitdt wegen der Wehrdienstverpflichtung
Jjunger mdnnlicher Arbeitskrifte generell hoher.

18)WEBER, M., Wirtschaft und Gesellschaft, 1. Halbband,
K61n/Berlin 1956, S. 31.
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19)Vgl. hierzu BARTH, M. C., Generating Inequality: A
Review Article, in: Journal of Human Resources,
Vol. XII (19779, S. 92-102.

2O)Vgl. zu diesem methodischen Vorgehen BLUESTONE, B.,
The Personal Earnings Distribution: Individual and
Institutional Determinants, Diss. Ann Arbor, Michigan,
1974 (unversffentlicht).

21)SPILERMAN, S., Careers, Labor Market Structure, and
Socioeconomic Archievement, in: American Journal of
Sociology, Vol, 83, No. 3 (Nov. 1977), S. 585.
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Herbert Schui

Arbeitslosigkeit: Erklérung durch die Segmentationsthese
oder durch dkonomische Analyse

Aufgrund der empirischen Beobachtungen, die unter dem Be-
griff der Arbeitsmarktsegmentation zusammengefafBt werden,
kann das Ph#nomen rilickldufiger Wachstumsraten des Sozial-
produktes ebenso wenig wie das Phinomen einer konjunkturel-
len oder anhaltenden Arbeitslosigkeit erklart werden.

Allerdings kann die Segmentationsthese erklédren, oder bes-
ser miterklidren, daB Lohnsenkungen die Beschéftigung nicht
erhﬁhén, und weiterhin, daB eine Vollbeschidftigungspolitik
um so schwieriger ist, je lénger die Arbeitslosigkeit an-
dauert und je offenkundiger dann das Phinomen der Segmen-
tierung des Arbeitsmarktes wird, Was die Wirksamkeit der
Vollbeschédftigungspolitik angeht, so meine ich dies nicht
nur in einem streng ¢konomischen Sinn: Denn selbst wenn es
gelingt, nach einer langen Phase der Stagnation durch eine
Reihe wirtschaftspolitischer MaBnahmen die Nachfrage nach
Arbeitsleistungen zu erhthen, wird es zunehmend schwieriger
werden, Arbeitskridfte zu finden, die - in einem sehr allge-
meinen Sinn - tatsdchlich in der Lage sind, die angebotene
Arbeit aufzunehmen, Ich meine dies in bezug auf die psychi-
sche und soziale Disposition der Arbeitslosen ebenso wie in
bezug auf ihre berufliche Ausbildung, ihre Fdéhigkeiten und
beruflichen Erfahrungen.

Dies muB erlsdutert werden,

Zundchst ist auf die Ursachen der konjunkturellen und sich
langsam verstirkenden iberzyklischen Sockelarbeitslosigkeit
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einzugehen. In Interpretation von MARX hat KALDOR (es ist
nicht seine eigene Meinung) die Erklirung hierfiir sehr grif-
fig formuliert. Er schreibt in seinem bekannten Aufsatz "Al-
ternative Verteilungstheorien" aus dem Jahre 1960: "Erst in
einem spédteren Stadium, wenn die wachsende Konzentration der
Produktion in den Hinden der erfolgreichen Unternehmungen
den Zwang der Konkurrenz zur Akkumulation beseitigt, imSta-
dium des 'Monopolkapitalismus', ist im Marx'schen Schema
Platz fiir ckonomische Krisen, Diese entstehen nicht durch
ein Uberméfiges Ansteigen der Nachfrage nach Arbeit wegen
der vorausgegangenen Akkumulation, sondern aufgrund des Man-
gels an effektiver Nachfrage, dem Versagen des Marktes, der
die Unfdhigkeit der Kapitalisten widerspiegelt, ihre Profi-
te in voller Hohe entweder zu konsumieren oder zu investie-
ren (was Marx das Problem der 'Realisierung des Mehrwerts'
genannt hat)",

Nun sind in diesem Zitat sicherlich nicht zyklische, kon-
junkturelle Krisen angesprochen; diese sind fraglos auch in
kapitalistischen Wirtschaftssystemen vorzufinden, die sich
nicht durch monopolistische Konkurrenzformen auszeichnen.,

Viele Marxisten sind sicherlich entsetzt wegen einer sol-
chen Sicht der Dinge, doch unabhingig von der ideologischen
Position spricht vieles fiir diese Krisenerklirung, was den
heutigen Kapitalismus angeht.

Allerdings beschiéftigt die Frage, was mit der gesamten er-
wirtschafteten Profitmasse geschehen soll, die Okonomen
schon seit einigen Jahrhunderten. Demn die wirtschaftliche
Entwicklung, sofern sie auf der Basis von Profitanreizen
vorangetrieben werden soll, konfrontiert umns mit folgender
Frage: Je mehr fixes Kapital (Anlagegiiter usw.) bei der Pro-
duktion verwendet wird, um so hsher muB die volkswirtschaft-
liche Profitmasse sein, damit fiir das eingesetzte Kapital
mit ziemlicher Sicherheit eine durchschnittliche Verzinsung
in einer Hohe erreicht werden kann, die Erweiterungsinvesti-
tionen sowie eine Ausdehnung der Produktion und Beschadfti-
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gung vom Unternehmerstandpunkt aus lohnend erscheinen 1&8t.
Wenn sich nun tats&dchlich diese Profitrate und damit auch
ein bestimmter Profitanteil am Volkseinkommen "hereinspie-
len" soll, ist es recht fraglich, ob der so verbliebene
Lohnanteil am Volkseinkommen ausreicht, alle hergestellten
Konsumgiiter aufzukaufen, Hiufig wird nun argumentiert, das
ja statt dessen Investitionsgiiter hergestellt werden kon-
nen, die von den Unternehmen aufgekauft werden. Der unter-
nehmerische Bedarf an Investitionsglitern aber hingt davon
ab, in welchem AusmaB die Produktion rentabel wachsen kann,
wie kapitalintensiv aufgrund von Kostenerwdgungen produziert
werden soll und welcher Investitionsgiliterbedarf sich auf-
grund der technischen Input-Output-Relationen beli gegebenem
- durch die Lohnsumme bestimmtem - Bedarf an Konsumgilitern
tatsdchlich ergibt.

Kurz, der Bedarf an Investitionsglitern wird von anderen Fak-
toren bestimmt, als diejenige Profitmassé, die sich aus den
Gewinnen ergibt, die aus Griinden des Produktionsanreizes
erforderlich sind und die gé&nzlich zum Aufkauf von Investi-
tionsglitern verwendet werden miissen, soll es keine Absatz-
stockungen und Krisen geben. Vermutlich ist die Profitmas-
se, die als Produktionsanreiz zur Aufrechterhaltung eines
hohen Wachstums notwendig ist, stets hoher als die Profit-
masse, die rentabel reinvestiert werden kann. Vereinfachend
argumentiert entsteht so ein zu Investitionszwecken nicht
verwendbarer UberschuB an Profiten, der in anderer Weise
(nicht real-investiv) verwendet werden mu8. Denn schlieBlich
ist die Kapitalakkumulation gerade in einer von Monopolele-
menten durchsetzten Wirtschaft fiir ein einzelnes Unternehmen
nicht die einzig gangbare Strategie, die erwirtschafteten
Profite wieder rentabel zu verwenden, Sicherlich wird auch
in einer solchen Situation weiterakkumuliert, aber hiufig
auf den alten Exportmirkten, was das Wachstum der inl&ndi-
schen Wirtschaftstdtigkeit vermindert. Ein zunehmender An-
teil an den Profiten aber wird dazu verwendet, die Rentabi-
litat des eingesetzten Kapitals abzusichern und zu erhdhen,
ohne dafl dieses Kapital im eigentlichen Sinne produktiv an-
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gelegt wiirde. Gemeint ist hier die Verkaufsforderung, die
Marktabsicherung, die Produktdifferenzierung usf. Strate-
gien jedenfalls, die nicht dazu beitragen, daB8 die Produk-
tionsanlagen ausgedehnt werden, die nur in wenigen Fdllen
neue Arbeitsplédtze geschaffen haben, grundsd@tzlich aber die
industrielle Produktion nicht so weiterentwickeln, daB ei-
nerseits ein immer geringerer Arbeitsaufwand notwendig wird,
um die Bevdlkerung mit industriellen Produkten zu versorgen,
andererseits aber im Bereich der industriellen Produktion
Uberschiisse (unter privatwirtschaftlichen Bedingungen: Ge-
winne) erzielt werden, die zur Finanzierung vornehmlich &f-
fentlicher Dienste verwendet werden kiénnen.

Diese Form der Verwendung von volkswirtschaftlichem Uber-
schufl, also die zunehmende Verwendung der Profite nicht zur
Investitionsgiiternachfrage, fiihrt bei entsprechender demo-
graphischer Entwicklung zu einer koéontinuierlich zunehmenden
Sockelarbeitslosigkeit.,

Wie wird dieses Reservoir der Arbeitslosen im einzelnen auf-
geflillt?

Bei konjunkturellen Veridnderungen der Wachstumsrate des
Volkseinkommens und bei geringem Durchschnittswachstum, was
bei gegebenem Arbeitsangebot zu Arbeitslosigkeit fithrt, kann
diese Arbeitslosigkeit auf die einzelnen Branchen und Berufs-
gruppen nicht zufallsverteilt sein. Die unterschiedlichen
Werte der Einkommens-Nachfrage-Elastizitéten bewirken viel-
mehr, daB bei ver#@nderter Einkommensentwicklung die Struk-
tur der Aufteilung der Haushaltsbudgets sich dndert und von
dorther einige Branchen mit hcheren Nachfrageriickgéngen kon-
frontiert werden als andere, Die veridnderte prim#re Nachfra-
ge in den. einzelnen Branchen bewirkt dort und in den vorge-
lagerten Produktionsstufen eine unterschiedliche Produkti-
onsentwicklung und Beschéftigung. Verstérkt wird dieser Ef-
fekt durch die unterschiedlichen Preisentwicklungen in den
einzelnen Branchen, und hierin durch den Umstand, daB die
Konzentration die Preisbildung wesentlich mitbestimmt, also
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kaum Preissenkungen zuldBSt, dafiir aber verstiarkt Produkti-
onsriickgédnge. Entsprechend den gegebenen Preis-Nachfrage-
Elastizitdten ergeben sich weitere Strukturverinderungen im
Ausgabeverhalten der Haushalte. Nun gehen diese Effekte al-
lerdings nicht nur von der privaten Konsumnachfrage aus:
auch die Input-Output-Relationen veréndern sich bei schwan-
kender Entwicklung der Produktion, so daB von dorther wei-
tere vermeintliche strukturelle Effekte freigesetzt werden.

Werden nun die einzelnen Wirtschaftszweige bel sinkenden
Wachstumsraten des Volkseinkommens unterschiedlich betrof-
fen, so ist von dorther die berufliche und die Qualifikati-
onsstruktur der Arbeitslosen zum allergroBten Teil bestimmt.
Zu beachten ist hierbei folgendes:

- Der Anteil von beruflich hochqualifizierten Arbeitern und
Angestellten ist in den einzelnen Wirtschaftszweigen un-
terschiedlich und mit ihm auch der Anteil der ungelernten
und angelernten, so daB die verstidrkte Betroffenheit ei-
nes bestimmten Wirtschaftszweiges von der Unterbeschifti-
gung nicht nur zu. einer vermehrten Arbeitslosigkeit in den
dort angesiedelten Berufen fiihrt, sondern auch zu einer
unter- oder iberproportionalen Zunahme ungelernfer oder
angelernter Arbeiter, die in diesen Wirtschaftszweigen ta-
tig sind.

' - Eine rilickliaufige Produktion und auch ein vermindertes Pro-
duktionswachstum eines bestimmten Unternehmens fiihrt selbst
bei unveridnderter Technologie nicht dazu, daB sich die An-~
zahl der Beschédftigten in allen Bereichen dieses Unterneh-
mens entsprechend der relativen Produktionsentwicklung und
dem relativen Anteil der Jjeweiligen Beschiaftigungsgruppe
an der Gesamtbelegschaft an die neue Situation anpaBt. Denn
innerhalb einer bestimmten Bandbreite des Produktionswachs-
tums (und auch der Produktionsabnahme) kann in manchen Be-
reichen des Betriebes die Beschidftigung iiberhaupt nicht
oder nur in groSen Springen variiert werden. Ich will hier
nicht das klassische Beispiel des Nachtwidchters bemiihen,
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dessen Beschdftigung ja unabhidngig ist von der ausgebrach-
ten Menge des Betriebes., Aber bei der eisen- und stahler-
zeugenden Industrie beispielsweise kénnen die Hochofenka-
pazitédten nicht jedem beliebigen Wechsel der Wachstumsra-
te der Produktion exakt angepaBt werden, vielmehr voll-
zieht sich die Angleichung der Hochofenkapazitdten in gré-
Beren Spriingen, so daB erhebliche fixe Lohnkosten und da-
mit auch eine hohe, ausbringungsunabhingige Beschiéftigung
die Folge sind.

Innerhalb dieses analytischen Rahmens 148t sich - wie mir
scheint - die Struktur der Arbeitslosigkeit zum allergrsS-
ten Teil erkliren. Sicherlich wird auf diese Weise ein nicht
bestimmter Rest verbleiben, der allerdings determiniert wer-
den kann, wenn andere Bestimmungsfaktoren in Rechnung ge-
stellt werden, also Reaktionsmuster der Unternehmen, die un-
mittelbar nicht aus technisch-dkonomischen Erfordernissen
folgen., Hier, so glaube ich, kann der Segmentierungsansatz
gute Dienste leisten. Hierher gehtrt sicherlich die Frage
nach dem Preis der Wiederbeschaffung gerade von qualifizier-
ter Arbeit und eine Reihe weiterer betrieblicher Reaktionen
und Strategien, die durch den Segmentationsansatz sehr gut
erfaBt werden konnen.

Uber die Skonomischen Griinde der Struktur der Arbeitslosig-
keit muB man sich auch deswegen Klarheit verschaffen, weil
vieles, was zur Erkldrung der Arbeitslosigkeit angeboten
wird, von exogenen Strukturverdnderungen ausgeht, obwohl,
wie leicht einzusehen ist, viele zu beobachtende strukturel-
le Verdnderungen einfach das Ergebnis, nicht aber der Grund
verminderter Wachstumsraten des Volkseinkommens sind.

Diese Uberlegungen schlieBSen nicht aus, daB das AusmaB der
Beschidftigung in vielen Branchen tatsiichlich durch echte

strukturelle Verschiebungen mitbestimmt wird, Dies ist sehr
hidufig das Ergebnis einer verdnderten Situation auf den Ex-
portmirkten, indem sich die Aufnahmef#zhigkeit dieser Mirkte
verdndert hat oder indem die bis dahin exportierenden Bran-
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chen einen Teil ihrer Produktionstétigkeit unmittelbar in
die Exportmérkte ausgegliedert haben. Ein weiteres tatsdch-
liches strukturelles Problem stellen Rationalisierungen in
bestimmten Sektoren der Wirtschaft dar; Struktur und AusmafB
der dort entstehenden Arbeitslosigkeit wird durch die tech-
nische Beschaffenheit der Rationalisierungen bestimmt.

Dieser &duBlerst vielfdltige Rekrutierungsmechanismus fir die
Arbeitslosigkeit 16st einen sozialen Deklassierungsprozef
aus, ‘vor dem keine Ausbildung, kein Beruf und kein Sozial-~
status schiitzt, Die Gruppe der Arbeitslosen bzw. wiederholt
von Arbeitslosigkeit Betroffenen beinhaltet demnach zunichst
Personen mit solider Berufsausbildung und vormals relativ
hohem Einkommen ebenso wie sozial gefdhrdete Personen, die
Ja von den Unternehmen sehr hdufig als erste entlassen wer-
den. Hinzu kommen Kranke, die zwar den gesetzlichen Bestim-
mungen 2zufolge weder berufs- noch erwerbsunfdhig sind, die
aber dennoch nur sehr begrenzt vermittelt werden konnen. Der
nur méBig wachsende Bedarf an Arbeitskrédften bei schleppen-
der wirtschaftlicher Entwicklung muB iiberdies eine sehr hohe
Jugendarbeitslosigkeit zur Folge haben,

Diese soziale Deklassierung von Familien und Einzelpersonen
schafft die Basis zur Entstehung eines 'Subproletariates’.
Sozialisiert in diesem Milieu - iiber mehrere Generationen
hinweg - sind die betroffenen Personen kaum noch in der La-
ge, sich soziale, psychische und vor allem berufliche Quali-
fikationen anzueignen, die sie zum Aufstieg in den Primidrbe-
reich der Segmentation, in die Klasse der gutbezahlten mit
festem Arbeitsplatz befdhigen, Natiirlich vollzieht sich die-
ser ProzeB der Ausgliederung aus der Gesellschaft sehr lang-
fristig, zunehmend aber miissen sich aus diesem Milieu die
Gelegenheitsarbeiter, Sozialhilfeempfinger und die "Nicht-
WeiBkragen-Kriminellen" rekrutieren.

Einzelne Varianten im Segmentierungsansatz scheinen nun so
weit gehen zu wollen, die zyklische Krise und léngerfristi-
ge Wachstumshemmnisse allein mit bestimmten, vermeintlichen
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Eigenschaften des Arbeitsmarktes zu erkldren., Aus der Seg-
mentierung des Arbeitsmarktes wlirde dann folgen, daB die Ar-
beitslosigkeit die Folge eines nicht addquat qualifizierten
Arbeitsangebotes ist, daB jede tkonomische Krisenerkldrung
(die des Sachverstindigenrates ebenso wie die zu Eingang
meines Beitrages kurz skizzierte) als vollig tberfliissig ist.
Tiefgreifende und weitreichende Funktionsmingel des kapita-
listischen Systems kénnen dann nur noch bei gegebener Struk-
tur der Nachfrage nach Arbeitskrédften beim Arbeitsangebot
ausfindig gemacht werden, vor allem dann, wenn man einen
Schritt weitergeht, und die Struktur der Arbeitsnachfrage
nicht zu einem Teil als systemimmanent bestimmt, sondern aus-
schlieBlich als technischen Sachzwang interpretiert, Aus ei-~
ner Antikrisenpolitik, die mit dem herrschenden Wirtschafts-
system kritisch umgehen mtchte, wird schlieBlich flirsorgeri-
sche Arbeit bei sozialen Randgruppen, d.h., soziale Rehabili-
tierung und verwertbare berufliche Ausbildung.

Aus der Krise des Kapitalismus kann dann unversehens das
Problem der sozialen Randgruppen gemacht werden, und folg-
lich existieren nicht mehr gesellschaftliche Klassen und
Klassengegensdtze, sondern lediglich einige "horizontaler
Disproportionalitdten", die bei entsprechender Randgruppen-
arbeit beseitigt werden kdnnen.

Sicherlich werden sich die Vertreter des Segmentierungsan-
satzes erschreckt gegen solche SchluBfolgerungen wenden, doch
wird man zugestehen miissen, daf der Segmentierungsansatz in
diese Richtung weiterentwickelt werden kann und daB er dann
zum ideologischen Riistzeug derer wird, die jede Kritik ander
bestehenden Wirtschaftsordnung auf die Diskussion um Rand-
gruppen und Randphinomene reduzieren wollen, Daf der Segmen-
tierungsansatz in politisch gefdhrlicher Weise ausgenutzt
werden kann, 1ld8t sich ebenfalls an der zyklischen Krise und
der Konjunkturpolitik verdeutlichen, Eine keynesianische
Wirtschaftspolitik, etwa im Sinne des Stabilitdtsgesetzes,
sucht die Krise abzumildern und den Aufschwung herbeizufiih-
ren durch zus&dtzliche Staatsausgaben, Die Erwartungen kon-
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zentrieren sich nun darauf, daB8 die Unternehmen auf diese
Ausgaben mit einer Ausdehnung von Produktion und Beschéfti-
gung reagieren, nicht aber mit Preiserhthungen. Reagieren
sie dennoch in einem sehr hohen Ausmafl mit Preiserhthungen,
und fallen so der Realwert des Beschidftigungsmultiplikators
und die Produktionseffekte sehr niedrig aus, so kann aus der
Segmentierungsthese ein Ansatz entwickelt werden, der dies
nicht auf fehlende Konkurrenz, sondern auf Ressourcenknapp-
heit zuriickfilhrt. Tatsfchlich ndmlich miissen die Preise bei
gegebener Konkurrenzform im Falle expansiver keynesianischer
MaBnahmen deswegen steigen, weil die Konzerne massive Nach-
fragesteigerungen stets zu einem Teil in PreiserhShungen um-
miinzen und well der nichtkonzentrierte Bereich der Wirt-
schaft nach einer durchgestandenen Krise notwendigerweise
die Preise anheben muB, um Auftrdge mit hinreichend gesi-
cherter Rentabilitdt ausfiilhren zu kdnnen, Je mehr aber die
Vermachtung der Midrkte und hieraus resultierende, konjunk-
turelle Aufschwungs- und Wachstumshemmnisse zur Diskussion
stehen, desto mehr 1#Bt sich die Segmentierungsthese aus-
nutzen; um von diesem Sachverhalt abzulenken. Es wird nun
argumentiert, daB die Preise bei staatlicher Zusatznachfra-
ge deswegen steigen miissen, weil der Arbeitsmarkt wegen der
Segmentierung keine zur Produktionsausdehnung geeigneten Ar-
beitskrafte hergibt, so daB die Lohnsdtze flir entsprechend
qualifizierte Arbeit und damit auch die Produktpreise stei-
gen miissen, Sicherlich lieBe sich diese These bei genauer
Analyse des Arbeitsmarktes widerlegen: es genligte, den tat-
sdchlich gemeldeten Bedarf an Arbeitskridften festzustellen,
nachzuweisen, daB8 dieser Bedarf gedeckt werden kann, daf al-
80 keine UberschuBnachfrage nach Arbeit besteht, sondern das
die Nachfrage nach Arbeitskrdften deswegen gering ist, weil
trotz steigender Gliternachfrage die Unternehmen eine be-
schrinkt wachsende Produktion planen, um sich hihere Preis-
erhShungsspielrdume zu schaffen, Ob eine solche Richtig--
stellung Zugang zur Offentlichkeit findet, steht aus bekann-
ten Griinden dahin,
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Je lénger allerdings eine Wachstumsschwidche und eine ent-
sprechende Sockelarbeitslosigkeit andauert, um so schwieri-
ger ist es auch unter. Bedingungen einer klassischen Konkur-
renzform bei wirtschaftspolitisch induzierter wachsender
Nachfrage nach Arbeitskrédften, auf ein entsprechendes Ange-
bot zu stoBen. Dies, da in der Tat nun eine hohe Wahrschein-
lichkeit daflir besteht, daB8 im Milieu der sténdig Erwerbs-
losen bzw. der nur gelegentlich beschidftigten Arbeitskrifte
mit den notwendigen beruflichen Qualifikationen und anderen
allgemeinen Voraussetzungen nicht mehr in hinreichender An-
zahl vorgefunden werden., Hier muB eine im rein dkonomischen
Raum operierende Wachstumspolitik versagen, die daher - soll
sie erfolgreich sein - mit berufsbildenden und - gegebenen-
falls ~ Resozialisierungsmafnahmen verknlipft sein mu8,

Nach allem sollte Jjedoch einleuchten, daB das Problem der
Sockelarbeitslosigkeit mit sozialflirsorgerischen Resoziali-
sierungsmafnahmen und einer besseren Berufsausbildung fir
die Betroffenen nicht geldst werden kann. Denn was wird ge-
schehen, wenn keine erfolgreiche Wirtschaftspolitik betrie-
ben wird, wenn es aber andererseits tatsdchlich gelingt, den
einzelnen Betroffenen wieder solide Berufschancen zu ersff-
nen?

Da ja der Bedarf an Arbeitskréften wegen der genannten &ko-
nomischen Griinde durch diese arbeitsmarktpolitischen MafSnah-
men nicht zunehmen kann - monopolbedingte Wachstumshemnisse
lassen sich nicht durch Resozialisierungskampagnen fiir die
Desozialisierten aus der Welt schaffen - wird lediglich die
Konkurrenz auf den Arbeitsmirkten verscharft. Bei zu gering
wachsender Nachfrage nach Arbeitskréften muB Jeder wieder in
das Erwerbsleben Eingegliederte durch einen Ausgegliederten
bezahlt werden, so daB sich das ganze Dilemma nur persdnlich
verschiebt, insgesamt aber perpetuiert wird. Natlirlich wiir-
den die Unternehmen eine solche Entwicklung begriiBen. Die
mit 6ffentlichen Mitteln Ausgebildeten werden nun zu einer
echten Konkurrenz der bis dahin gehaltenen Stammbelegschaf-
ten, und man kann darangehen, Arbeitsleistungen zu niedri-
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geren Lshnen nachzufragen, ohne dafl sich dabei Jjedoch die
Gesamtbeschdftigung erhthen koénnte.

Die Hdufigkeit von Entlassungen und Einstellungen nimmt auf
diese Weise zu; ebenfalls natiirlich die Unsicherheit der Ar-
beitspldtze. Die so hervorgerufenen Fluktuationen in den Be-
trieben ermdglicht es den Unternehmen, dieselben Arbeits-
pldtze nach Jjeder Entlassung in eine niedrigere Lohngruppe
einzustufen., Die Aushohlung des Tarifsystems wird so ermdg-
licht, die Ergebnisse der Lohntarifverhandlungen verlieren
an Durchschlagskraft,

Die Vorstellung, durch berufsbildende arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen die Last der Arbeitslosigkeit einigermaBen gleich
auf die Erwerbsbevlkerung verteilen zu konnen, wird sichin
ihrer praktischen Anwendung in Lohnminderung und in eine Zu-
nahme der Arbeitsplatzunsicherheit fiir noch breitere Bevdl-
kerungsschichten verkehren, '

H&lt die Sockelarbeitslosigkeit sehr lange an, so kann die
Losung sicherlich nur in geeigneten wirtschaftspolitischen
und berufsbildenden MaBnahmen bestehen., Fiir die augenblick-
liche Situation in der Bundesrepublik dagegen reicht eine
addquate Wirtschaftspolitik, die die Nachfrage nach Arbeits-
krdften erhoht, véllig aus, um die Arbeitslosigkeit zu behe~
ben. Denn die ausgewiesenen offenen Stellen werden erfah-
rungsgemdf innerhalb vergleichsweise kurzer Frist neu be-
setzt. Von einem zu geringen oder falsch qualifizierten Ar-
beitsangebot kann nicht die Rede sein., Die Erkldrung der Ar-
beitslosigkeit mit einem falsch strukturierten Arbeitsange-
bot lenkt von den grundlegenden Mingeln der herrschenden
Wirtschaftsordnung ab.
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Dieter Freiburghaus

Arbeitsmarktsegmentation -

Wissenschaftliche Modeerscheinung oder

arbeitsmarkttheoretische Revolution?

Gliederung

1. Fragen
2. Zwel Schulen
3. Gegensdtze

4, SchluBfolgerungen

Brinkmann/Kihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Y -
URN: hitp://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ss0ar-101008 ISFMUNCHEN

bttt e Sedmimernhiene sl e



- 160 -

1. Fragen

Die Erklarungsansdtze zu Struktur und Funktionsweise von Ar-
beitsmdrkten, die seit Ende der Sechzigerjahre aus der in-
stitutionalistischen und der radikalen Schule der amerika-
nischen Okonomie hervorgegangen sind, haben seit einigen Jah-
ren auch in der Bundesrepublik ein mehr als nur marginales
Interesse gefunden. So konnte es denn nicht ausbleiben, daB
die kontroverse Diskussion, die in den USA die Ausbreitung
dieser Ideen begleitete, in dhnlicher Form auch bei unsein-
setzte, - werden sie doch von einigen ihrer Beflirworter in
erster Linie als Infragestellung herkdmmlicher Arbeitsmarkt-
theorie gesehen, und filhlen sich andererseits einige neo-
klassisch ausgerichtete Okonomen durch sie herausgefordert.
Nun belebt auch in der Wissenschaft Konkurrenz das Geschdft
und Kritik bekommt neuen Ideen besser als Nichtzurkenntnis-
nahme, Gefahr droht den Segmentationsans&dtzen, wie nun zu-
sammenfassend dieser heterogene Theoriebereich oft genannt
wird, allenfalls von seinen Anhéngern, indem etwa einzelne
Aussagen aus ihrem Kontext geldst und Uberbetont, indem Zu-
sammenh&nge, die in den USA relevant sein mdgen, zu unver-
mittelt auf die Bundesrepublik iibertragen, indem zu weitge-
hende SchluB8folgerungen gezogen oder indem an sie Theorie-
anspriiche gestellt werden, denen sie nicht genligen ktnnen.

Doch vergessen wir einmal begeisterte Beflirworter und strik-
te Gegner und nehmen wir den Standpunkt kritischer Sympathi-
santen ein., Nach der Beschidftigung mit der einschlégigen
amerikanischen Literatur , mit der Kritik an den neuen An-
sdtzen und mit den inzwischen in anderen Lindern entstande-
nen "Lizenzprodukten" bleibt man doch einigermafBen verwirrt:
Angetan auf der einen Seite von den Versuchen zur Uberwin-
dung okonomistischer Erkl&rungen, von der Thematisierung oft
vernachléassigter, relevanter Probleme, von vielen einleuch-
tenden und neue Zusammenhinge beleuchtenden Ideen; skeptisch
auf der anderen Seite Jjedoch gegeniiber einer verwirrenden
und oft scheinbar zusammenhanglosen Fiille von Argumenten, ge-
geniiber empirisch schlecht gesicherten Aussagen und oft
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schwer nachvollziehbaren SchluBfolgerungen, gegeniiber einem
Mangel an Verallgemeinerungsfzhigkeit der Hypothesen und
Theoreme,

Eine ganze Reihe von Fragen drédngt sich auf, Ich mbchte ei-~
nige, die von der bisherigen Diskussion nicht ausreichend
beantwortet wurden, kurz erwdhnen:

(1) Die Frage nach dem Verh#ltnis dieser neuen Ans#tze zu
herkdmmlicher, theoretisch - wenn iliberhaupt - meist von
der neoklassischen Theorie angeleiteter Arbeitsmarkt-
forschung. Hier reicht die Beurteilung, jebnach Stand-
ort, von der Auffassung, hier wdre Neues eigentlich
nicht zu entdecken, die Thesen wiren entweder falsch,
sehr ungesichert oder kinnten andernfalls auch neoklas-
sisch hergeleitet werden, - bis zur Hoffnung auf einen
Paradigmawechsel in der Arbeitsmarkttheorie., Diese Hoff-
nung wird weniger dadurch gestiitzt, daB sich tatsich-
lich ein neues Paradigma abzeichnet, als dadurch, daB
viele Bereiche neoklassischer Arbeitsmarkttheorie - na-
mentlich sei auf Auswlichse der "Job-Search"-Theorie ver-
wiesen - durchaus das Bild einer sich immer mehr in Wi-
derspriiche verwickelnden, trotz gesteigerter Kompli-
ziertheit sich immer mehr von der Erkldrung realer Phi-
nomene entfernenden Wissenschaft bieten, welches die
Endphase einer theoretischen Aera anzeigen kann,

(2) Die Frage nach dem wissenschaftlichen Ort, oder auch
Status der neuen Ans&dtze. Ihre Heterogenitdt ist eines
ihrer auffdlligsten Merkmale. Der Vielfalt der Ph&énome-
ne, die hier interessieren und erkld#rt werden sollen
- Arbeitslosigkeit ist ein wichtiges, aber nicht ihr
Kernproblem -~ entspricht die Vielfalt der angebotenen
Begriindungen: Sie reichen von Thesen zur dualen Ent-
wicklung der Wirtschaft iiber technologische Gesetzlich-
keiten, institutionsanalytische und sozialpsychologi-
sche Theoreme bis zu Aussagen iber strategische Kalkiile
in der Klassenauseinandersetzung. Segmentierung des Ar-
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beitsmarktes ist zwar liberall Thema, aber weder kommt
ihr fiir alle Uberlegungen ausschlaggebende Bedeutung zu,
noch ist sie ausschlieBlich Thema dieser Schule: Auch
die neoklassische neue Mikrosdkonomie setzt sich mit
nichthomogenen Arbeitsmirkten auseinander. Was ist also
iiber die Kritik an der traditionellen Arbeitsmarkttheo-
rie hinaus gemeinsames Anliegen und gemeinsamer Inhalt
der neuen Theorien? Kann man iberhaupt von Theorien
sprechen? Werden hier nicht eher singuldre Phinomene mit
Hilfe von ad hoc zusammengestellten Argumenten aus den
verschiedensten wissenschaftlichen Disziplinen begriin-
det?

(3) Die Frage nach der Ubertragbarkeit. Die herkdmmliche
tkonomische Theorie macht im allgemeinen OSrtlich und
zeitlich unspezifische Aussagen, Sie sind durch Anpas-
sung der Rahmenbedingungen oder Neubestimmung von Para-
metern beispielsweise von einem Land auf ein anderes
Ubertragbar. Dies ist bei den neuen Ansdtzen offensicht-
lich nicht so einfach, da sie bis in ihre Grundstruktu-
ren von besonderen Bedingungen geprédgt sind, Sie erkli-
ren teilweise Phidnomene, die bei uns keine deutlichen
Parallelen haben, etwa die ausgepridgte Armut in den
schwarzen Ghettos., Oder sie stiitzen sich auf institu-
tionelle Gegebenheiten, die bei uns anders sind, etwa
die closed shops. Oder sie gehen von einem Verhalten
aus, das bei uns nicht oder nicht in derselben Formauf-
tritt, etwa das auBerordentlich mobile Verhalten jlinge-
rer Arbeitskrédfte. Wo also sind die konstanten oder zu-
mindest trigen Strukturelemente zu finden, die filir wis-
senschaftliche Aussagen unabdingbar sind?

(4) Die Frage nach den beschéftigungspolitischen Konsequen-
zen. Okonomische Theorien legitimieren sich immer weni-

ger als bloBe Aussagensysteme iiber das So-Sein der Rea-
litdat und ihre kausalen Verkniipfungen, Der Staat istzum
Uber-Wirtschaftssubjekt geworden und er begreift die

Okonomie zunehmend als seine Handlungswissenschaft. Die-
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ser Aufforderung hat sich die herktmmliche Wirtschafts-
theorie nicht verschlossen, und sie steht dem Staat mit
Jje sehr dezidierten, oft sich widersprechenden und 6f-
ter von jenem gar nicht annehmbaren Rezepten bei. Und
auch hier enttduschen beim ersten Hinsehen die neuen An-
sétze., Zum einen sind sie von einem grundlegenden Pessi-
mismus in Bezug auf die Mdglichkeit einer schnellen
Uberwindung der Arbeitsmarktprobleme gekennzeichnet, Zum
anderen zielen ihre Ratschlidge oft auf Eingriffe in Mi-
krostrukturen und auf Beeinflussung von Verhaltenswei-
sen, die herkommlicher Beschidftigungspolitik fremd sind.
Und zum dritten folgt aus der Skepsis gegeniiber dem All-
gemeinheitsgrad der Analyse die Skepsis gegeniiber der
Ubertragbarkeit der Therapien.

Es gibt noch mehr Fragen und es gibt keine fiir alle Seiten
akzeptierbaren Antworten auf die hier aufgeworfenen. Ich
méchte Jjedoch einer vorschnellen Beantwortung zu Lasten der
neuen Ansdtze dadurch vorbeugen, daB ich meine - sehr un-
vollsténdigen - Informationen iiber das bei uns wenig bekann-
te wissenschaftliche Milieu, dem sie entstammen, sowie eini-
ge an sie kniipfende Uberlegungen zu diesem Gegenstand darle-

ge.

Die Fdhigkeit des Wissenschaftlers, eine Vielzahl von Ein-
zelphdnomenen in einem strukturellen Zusammenhang zu sehen,
sie also zu erkldren, beruht nicht in erster Linie auf der
Anwendung verfeinerter Methoden der Informationsgewinnung und
-verarbeitung, sondern sie ist vor allem das Ergebnis einer
Denkschulung in der Tradition eines bestimmten wissenschaft-
lichen Weltbildes. Man konnte diese mit "Schulen des Sehens"
vergleichen, wie man sie von den bildenden Kiinsten kennt. Das
dies so ist, wird oft durch von individuellen Denkstrukturen
losgeldste, scheinbar objektive Methoden und Techniken der
Erkenntnisgewinnung verdeckt, wobei vergessen wird, daBdie-
se zwar im besten Falle den Vorteil der Nachvollziehbarkeit
besitzen, daB sie Jedoch als Erkenntnisinstrumente ebenso
von Theorie und Denktradition ihrer Schule durchdrungen sind,
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wie das Auge des Kiinstlers von seinen vergangenen Seherfah-
rungen, So ist beispielsweise Quantifizierung sozialer Tat-
besténde nicht zuerst Objektivierung, sondern zuerst eine
wissenschaftliche Ideologie (die ihrerseits natiirlich nicht
zuf&llig und willkiirlich zu einer bestimmten Zeit entstan-
den ist).

Der Wissenschaftler unterscheidet sich also vom Laien nicht
durch Vorurteilslosigkeit, sondern dadurch, daB seine Vor-
urteile nicht nur individuelles und nicht mehr reflektier-
bares Produkt seiner perstnlichen Lebenserfahrung, sondern
Gemeinschaftsgut seiner Schule sind,., Zur Beurteilung einer
wissenschaftlichen Aussage reicht deswegen die unmittelbare
Konfrontation mit den Erkenntnissen, die man selbst lber den
Gegenstand hat (und die gemeinhim als Tatsachen bezeichnet
werden), nicht aus, sondern sie ist auf dem Hintergrund des
wissenschaftlichen Weltbildes, aus dem sie hervorgegangen
ist, zu reflektieren, Die hier in Betracht stehenden neuen
arbeitsmarkttheoretischen Ansitze entstammen der "institu-
tionalistischen" Schule der amerikanischen Okonomie 2), die
in vereinfachender Dichotomisierung der neoklassischen Schu-
le entgegengesetzt werden kann 3). Ich mdchte im folgenden
einige wissenschaftstheoretische Grundlagen und Auffassun-
gen dieser beiden bei uns nicht so deutlich ausgeprégten
Richtungen skizzieren, Dabei stiitze ich mich auf eine Ar-
beit von DUGGER 4), dessen Gedankengang ich durch einige
subjektive Einschdtzungen ergénze, Die Neutralitdt seiner
Position libernehme ich jedoch nur teilweise. Es gibt zwar
die Komplementierung der beiden Ans#tze, die DUGGER betont,
und es kann die aus ihr folgende fruchtbare Konkurrenz ge-
ben, Es ist Jjedoch, ganz abgesehen vom gegensidtzlichen poli-~
tischen Impetus, auch der Anspruéh der "Institutionalisten"
ernst zu nehmen, positivistische und tkonomische Verkiirzun-
gen in der herkommlichen Theoriebildung zu iiberwinden.,
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2. Zwei Schulen

Die neoklagsische Ukonomie hat von den wirtschaftlichen Zu-
sammenhéngen ein Bild, das dem #hnlich ist, welches sichdie
klassische Mechanik von der unbelebten Natur machte. Sie
sieht in der Ukonomie einen Mechanismus am Werk, der nach
bestimmten erkennbaren, universellen und geschichtslosen Ge-
setzen ablauft, Zentrales Thema der Makrodkonomie sind die
statischen oder dynamischen Gleichgewichtsbedingungen, bei
deren Vorliegen der Apparat stdrungsfrei 1liuft, resp. seine
Absorptionsfdhigkeit fiir Stérungen, die "von auBen" kommen,
Die weitere Bewegung des Systems und die Wirkungen von Ein-
griffen sind grunds&tzlich prognostizierbar, Die theoreti-
schen Aussagen sind entweder zeitfrei oder implizieren bei
dynamischen Analysen eine abstrakte Taktzeit. Thema langfri-
stiger Betrachtung ist in erster Linie Stabilitdt oder In-
stabilitdt des Systems,

Wichtige gedankliche und methodische Hilfsmittel, mit denen
dieser Mechanismus aus der chaotischen EinfluBSvielfalt der
beobachtbaren Welt herausseziert wird wie das Knochengerlist
aus dem Leib, sind die Unterscheidung exogener und endoge-
ner BestimmungsgrtBen sowie die modellm#Bige Konstanthal-
tung beliebiger Variablen mit Hilfe der Ceteris-Paribus-
Klausel, Sie ermdglichen die fiir diesen Ansatz unabdingbare
Analyse von Partialsystemen, resp. von Einflissen einzelner
Variablen. Die Kriterien fiir die Separierung endogener und
exogener Variablen, resp. fiir die Verwendung der c.p.-Klau-
sel, ergeben sich meist aus modell- resp., theoretischen An-
forderungen und erscheinen der Realit#dt gegeniiber oft will-
kiirlich,

Die Bewegungen mechanischer Systeme finden in der klassi-
schen Physik ihre Mikrogrundlage in der durch die NEWTON' -
schen Gesetze gelenkten Bewegungen von Massenpunkten., Die-
sen entspricht in der Neoklassik das isolierte Individuum,
das sich als homo oeconomicus verh#dlt., Bei gegebenen Rahmen-
bedingungen 1l&B8t sich sein Verhalten "Skonomisch" erkliren
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resp. vorhersagen. Viele Theoretiker erachten makro-tkonomi-
sche Aussagen erst dann als fundiert, wenn sie als die Mas-
senwirkung Jje individueller dkonomischer Entscheidungen be-
griindet werden konnen. Der homo oeconomicus ist also dieser
Theorien archimedischer Punkt.

Das erste Interesse der Neoklassik gilt immer der idealen
Form, von ihr aus versucht sie, oder versucht sie auchnicht,
sich der realen Welt anzundhern, resp. die ideale Form un-
ter der verwirrenden Fiille der realen Erscheinungen wieder-
zufinden. Viele Vertreter der Neoklassik wiirden der Aussage
nicht widersprechen, da die Mdglichkeit der Erkemnntnis in
erster Linie in den theoretischen Systemen selbst liegt und
daB Empirie nur eine relativ untergeordnete Rolle spielt.
Diese Theorien geniigen hohen Anforderungen an formale Struk-
tur und logische Konsistenz. Ausgehend von quasi-axiomati-
schen Grundgesetzen oder -annahmen, wie etwa vollkommene Kon-
kurrenz, Verteilung gemdB Grenzprodukt, individuelle Nutzen-
maximierung etc., werden mittels logischer Deduktion immer
komplexer werdende Aussagengebidude aufgebaut. Der axiomati-
sche Charakter dieser Grundannahmen ergibt sich nicht nur
aus ihrem Stellenwert flir die Konstruktion von Theorien, son-
dern auch dadurch, daB sie den Begriff des "Ukonomischen" fiir
diese Schule konstituieren, daB sie Identitdtsmerkmal der
akademischen Disziplin "Okonomie" geworden sind. Mechani-
stisches Weltbild, axiomatische Grundlage und deduktive Me-
thode ermdglichen die extensive Verwendung von Mathematik in
der theoretischen Entwicklung und fiir die Darstellung der
Aussagen.

Der Neoklassiker geht i.A. von der Vorstellung aus, daB durch
theoretische Weiterentwicklung und ggf. empirische Parameter-
bestimmung ein kumulativer ProzeB der Wissensgewinnung statt-
finde, der der Tendenz nach zu einer vollstindigen Erkennt-
nis der wirtschaftlichen Grundgesetze fiihre. Eine #hnliche
Hoffnung hegte die Physik im neunzehnten Jahrhundert beziig-
lich der Entschliisselung der Naturgesetze,
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Die Herangehensweise der Institutionalisten an die Welt des
wirtschaftlichen Geschehens ist im Gegensatz dazu eher ver-
gleichbar mit den Vorstellungen und Methoden der Geschichts-
wissenschaft, der Ethnologie und der biologischen Evolutions-
lehre. Sie sehen in der Okonomie in erster Linie ein sich
besténdig wandelndes und entwickelndes Geflecht von gesell-
schaftlichen Institutionen. Thr Ziel ist nicht, bestimmte
Fdlle oder Teilzusammenh&nge zu isolieren und in idealer
Weise zu beschreiben, sondern sie intendieren, die reale
Flille der Zusammenhinge unmittelbar anzugehen, die einzel-
nen Phanomene in ihrem Kontext zu sehen und aus ihrem Kon-
text zu verstehen, - sie streben mit anderen Worten eine
ganzheitliche, holistische Sicht konkreter Situationen an.
Ihre Aussagen haben nicht den Charakter universeller Geset-
ze, sondern sie beschreiben, wie konkrete gesellschaftliche
Strukturen an einem Ort und zu einer bestimmten Zeit sich
aus den vorangegangenen Konstellationen entwickelt habenund
welche Moglichkeiten der Weiterentwicklung ihnen jetzt inne-
wohnen, welche Tendenzen sich abzeichnen und wie sie allen~
falls zu beeinflussen sind.

Die Einheiten der Analyse sind nicht die Individuen, sondern
die Institutionen, die ihrem Handeln Je vorgegeben sind, al-
so etwa Betriebe, Gewerkschaften, Rechtsinstitute, Vereinba-
rungen, Verhandlungssysteme, Marktverfassungen, Diese und
ihre Entwicklung kénnen, gem#fB dem Grundsatz, daf das Ganze
mehr und anderes ist als die Summe seiner Teile, nicht als
Aggregation individuellen Handelns verstanden werden, Insti-
tutionaler Wandel schliefit zwar Verhaltensverd@nderungen der
Individuen ein, ist durch diese mitbestimmt, jedoch aus ih-
nen nicht abzuleiten., Entwicklung und damit Erzeugung kon-
kret historischer Zeit sind das Resultat komplexer, nicht
determinierter Wechselwirkungen in offenen Systemen,

Die Institutionalisten streben keine Theorien im Sinne von
geschlossenen, logischen Aussagesystemen im Raume abstrakter
Ideen an. Die im Namen von Modellen vorgenommene strenge
Trennung von endogenen und exogenen Variablen und die im Na-
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men einer akademischen Disziplin vorgenommene Trennung &ko-
nomischer und nicht Skonomischer Faktoren ist ihnen fremd.
Im Vordergrund steht der Problembezug und das Aufdecken der
in einem konkreten Fall relevanten Zusammenhinge - haupt-
sdchlich mittels genetischer Erkldrungsfiguren., Obwohl die
Aussagen damit weitgehend historisch und kulturell kontin-
gent werden, bleibt die Aufdeckung von RegelmdBigkeiten und
Verwandschaften zwischen verschiedenen Fédllen und Entwick-
lungen wesentliches wissenschaftliches Bemithen, Wiedererken-
nen struktureller Ahnlichkeiten, Gestaltwahrnehmung und Ana-
logieschliisse sind "methodische" Hilfsmittel dazu. Sowohl fir
die Erkenntnisgewinnung wie auch fiir ihre Darstellung und
Vefmittlung ist die Sprache unerl&aBlich, Mit ihren sytheti-
schen, assoziativen, analogen und dialektischen Eigenschaf-
ten ist sie der Mathematik fiir diesen Zweck weit iiberlegen.

Auch der Institutionalist geht von einem kumulativen Prozef
der Wissensgewinnung aus. Fur ihn besteht er in erster Linie
in der individuellen und gesellschaftlichen Anhdufung von
Erfahrung, die jeweils von der Wissenschaft voriibergehend
nach der einen oder anderen Seite hin strukturiert wird. Da
Jedoch durch Entwicklung und Wandlung der Gesellschaft sich
das zu Wissende stindig vergréSert oder veridndert, wird an-
gehdufte Erfahrung immer wieder obsolet. Die Distanz zum
"Wissen" verkleinert sich nicht.

Diese kurzen Skizzen zeigen die grundlegende Verschiedenar-
tigkeit im Weltbild und in der wissenschaftlichen Herange-
hensweise an die Realit#t zwischen diesen beiden Gkonomi-
schen Traditionen. Obwohl beide von wirtschaftlichen Dingen
handeln, sehen sie doch weitgehend verschiedene Phinomene,
sprechen gleichen Phdnomenen unterschiedliche Bedeutung zu
oder interpretieren sie nach unterschiedlichen Kriterienund
in unterschiedlichen Kontexten.

Der Arbeitsmarkt ist fiir die einen in erster Linie einMarkt-
mechanismus mit seinen iiblichen Gesetzen der Entstehung von
Angebot und Nachfrage, der Allokation und des Ausgleichs
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durch den Preismechanismus., Institutionelle Rahmenbedingun-
gen kénnen sein Funktionieren zwar beeintrédchtigen, sie sind
Jjedoch nur von sekundidrem wissenschaftlichen Interesse.
Hauptlenkungsfunktion hat der Preis oder haben Faktoren, die
aber im weiteren Sinne in den Preis einbezogen werden kdnnen,
Neuere Ans&dtze beziehen auch die Segmentierung des Arbeits-
marktes mit ein, etwa im Zusammenhang mit neuen Begriindun-
gen der Phillips-Relation, In diesen Modellen ist der Ar-
beitsmarkt in eine beliebige Anzahl von vorerst inhaltlich
nicht begrﬁndeten'Zellen unterteilt, zwischen denen keine
volle Mobilitat des Faktors Arbeit besteht, Die Frage ist
also nicht zuerst, warum diese Segmente bestehen und erhal-
ten bleiben, sondern welche Wirkung ihr Bestehen fiir den
Marktmechanismus hat.

Fiir die anderen ist der Arbeitsmarkt in erster Linie ein
sich stdndig wandelndes Geflecht von Institutionen und Re-
gelungen verschiedenster Art, filir dessen Erkldrung ¢konomi-
sche Faktoren im engeren Sinne nur eine untergeordnete Rol-
le spielen. Verfestigte Strukturen, Gewohnheiten und Geset-
ze begrenzen individuelle Handlungsspielrdume - insbesonde-
re auch die individuelle Reaktion auf Preisverdnderungen -
in hohem MaBe. Angebot und Nachfrage, Preisbildung und Al-
lokation sind weitgehend durch solche Faktoren bestimmt, Ar-
beitsmarktsegmentierung bedeutet die Feststellung, daB es
Teilmérkte gibt, zwischen denen nicht nur eine verminderte
Mobilitdt stattfindet, sondern die nach verschiedenén Geset-
zen funktionieren. Die Entstehung, die Funktion und die Per-
petuierung solcher Teilmérkte wird in Jedem Fall einzeln aus
der Wechselwirkung tkonomischer, institutioneller und kultu-
reller Faktoren begriindet.

Fiir die neoklassische Okonomie ist Arbeitslosigkeit ein Aus-
nahmephénomen, das durch nicht-marktgerechtes Verhalten der
Marktteilnehmer zustande kommt, In der Such-Arbeitslosig-
keit ist eine Form der Nichtbeschédftigung entdeckt worden,
die durch das rationale Optimierungsverhalten der Jjobsu-~
chenden Individuen erkldrt wird. In beiden Fdllen ist sie
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jedoch wéitgehend individuell begriindet und freiwillig, Die
keynesianische Einbruchstelle in diese heile Welt wird mit
viel Aufwand zu schliefen versucht, Die besonders hohe Be-
troffenheit bestimmter Gruppen von Arbeitslosigkeit wird
ckonomisch erkldrt, In erster Linie sind dafiir systematisch
Uberhthte Lohnforderungen, z,B. durch Mindestlohngesetzge-
bung verantwortlich. Aber auch die Nichtbereitschaft der Ar-
beitslosen zur Anpassung an die nachgefragten Profile, etwa
durch Investitionen in Humankapital oder durch Mobilitat,
spielen dabei eine Rolle., Auch fiir Diskriminierung werden
meist einfache, Skonomische Erklarungen gefunden.

Fiir die Institutionalisten ist Arbeitslosigkeit eine Aus-
drucksform der Skonomischen Instabilitét der Wirtschaft, ein
Resultat der Existenz eines groBSien Sektors schlechter und
unstabiler Arbeitsplédtze, ein Ergebnis der Moglichkeit, die
Kosten fiir voriibergehend nicht gebrauchte Arbeitskraft auf
die Gesellschaft abzuwidlzen, ein Reflex eines Bereichs im-
mer besser geschiitzter, primérer Arbeitsplétze, ein Ausdruck
der gesellschaftlich nicht 1losbaren Verteilungsproblematik
von Arbeit und Ressourcen und ein Mittel zur Aufrechterhal-
tung einer disponiblen und relativ billigen Arbeitskréftere-
serve. Die besonders schlechte Lage bestimmter demographi-
scher oder ethnischer Gruppen ist das Resultat eines kompli-
zierten Prozesses der Marginalisierung und Diskriminierung,
dessen Rational nicht zuletzt in Herrschaftssicherung und
Minimierung der Legitimationsprobleme besteht.

Arbeitsmarktpolitik ist nach neoklassischem Verstidndnis in
erster Linie Beseitigung von Hindernissen, die sich dem al-
les regelnden Marktmechanismus entgegenstellen und die "ei-
gentlichen" Prdferenzen der Wirtschaftssubjekte verdecken.
Immer wieder wird die Arbeitslosenversicherung in Frage ge-
stellt, immer wieder werden in erster Linie Lohnforderungen
bekampft, immer wieder wird gefordert, daB besonders von Ar-
beitslosigkeit betroffene Gruppen ihre Anspriiche weiter zu-
riickzuschrauben hdtten, Weiter wird Verflissigung des Ar-
beitsmarktes gewlinscht, Erhthung der Mobilit#dtsbereitschaft
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der Arbeitnehmer und mehr Markttransparenz, In diesem Sinne
werden Umschulungs- und WeiterbildungsmafBnahmen, Verbesse-
rungen in der Vermittlungstdtigkeit und teilweise auch Mo-
bilitdtsstimuli befiirwortet, allerdings auch Erweiterung der
Zumutbarkeit schlechterer Arbeitsplédtze, Verstdrkung des
Riickzugs aus dem Erwerbsleben und Abbau von Schutzgesetzge-
bungen aller Art,

Fir die Institutionalisten stellt sich die Frage, welche Re-
sultate ein "ungehemmter" Marktmechanismus zeugen wiirde, .
Uberhaupt nicht, Alles war wir empirisch erkennen, ist ein
hochgradig verfaBter, strukturierter, geregelter und schon
immer "eingegriffener" gesellschaftlicher Bereich, in wel-
chem Macht- und Verteilungsk&mpfe, Sicherstellung der wei-
teren Akkumulationsbedingungen, Verteidigung erreichter Po-
sitionen und Privilegien, aber auch gesetzlicher Schutz der
Arbeitnehmer , organisierte Konfliktlosungsmechanismen und
soziale Sicherung das Geschehen weitgehend bestimmen., So-
lange Jjedoch tkonomische Instabilitdten flexible Anpassun-
gen des Arbeitsvolumens erfordern, dezentrale, nicht siémt-
liche Kosten internalisierende Investitionsentscheidungen
zu abrupten Anderungen in der Arbeitskraftnachfrage fiihren,
und offensichtlich die Existenz eines leicht verfligbaren
in- oder auslé@ndischen Arbeitskrdftepotentials immer noch
Vorbedingung fiir den Fortschritt der Wissenschaft darstellt,
werden alle diese institutionellen Regelungen immer wieder
unterlaufen, verlieren ihre Wirksamkeit oder erzeugen sogar
gegenteilige Effekte (aus Schutzbestimmungen werden Benach-
teiligungen der zu schiitzenden oder anderer Gruppen). Ar-
beitsmarktpolitik ist deswegen weitgehend eine Sisyphusar-
beit, die nie auf eine definitive Wirksamkeit bauen kann.
Verfestigte Strukturen miissen immer wieder aufgeltst werden,
was allerdings nur um den Preis mdglich ist, daB sich neue
herausbilden, Besonders benachteiligten Gruppen muB3 vorran-
gig geholfen werden, allerdings mit dem Risiko, daB das auf
Kosten anderer geht. Die Mittel der Arbeitsmarktpolitik miis-
sen flexibel und dezentral einsetzbar sein und stidndig neuen
Problemlagen angepafBt werden,
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Politikvorschlige, die sich selbst so stark relativieren
miissen, mégen dem an technokratischen Standardtherapien
Orientierten leicht als resignativer Verzicht auf Politik
vorkommen,

5. Gegensdtze

Es gibt eine ganze Reihe von Arbeiten, die aus traditionel-
ler Okonomischer Sicht zu den Auffassungen der Institutiona-
listen Stellung nehmen, Dabei werden verschiedene Strategien
- einmal mit mehr offensivem, einmal mit mehr defensivem
Grundton - eingeschlagen, Gemeinsam ist Jjedoch den meisten
das fehlende Bemithen, die andersartige Grundposition, das
andersartige Vorgehen und Anliegen der Institutionalisten zu
verstehen, So ist es nicht erstaunlich, daB solche Kritiken
voller MiBverstidndnisse stecken. Sie ktnnen hier jedoch dazu
dienen, die beiden gegens&@tzlichen Positionen nochmal in an-
derer Weise zu beleuchten und ihr Verh#ltnis ndher zu be-
stimmen,

Eine Fundgrube fiir solche MiBverstdndnisse und fir verschie-
dene neoklassische Verteidigungsmittel ist ein Aufsatz von
Michael WACHTER. Er enth#lt eine sehr differenzierte Dar-
stellung des neoklassischen Standpunkts, in den viele Argu-
mente der Cegenseite eingegangen sind, > Entsprechend dif-
ferenziert und fruchtbar ist auch die Kritik, hier insbe-
sondere am dualen Ansatz. Dies sei vorweg gesagt, weil sonst
die im folgenden herausgegriffenen Beispiele zum SchluB8 ei-
ner insgesamt negativen Beurteilung von WACHTERs Aufsatz
fiihren konnten.

Der duale Ansatz fiihrt die hohe Arbeitslosigkeit bei wenig
Qualifizierten teilweise auf die hohe Fluktuation im sekun-
diren Sektor zuriick, und zwar auf die beiden Komponenten
hgufiger Wechsel des Arbeitsplatzes und oft vorkommender,
voriibergehender Riickzug vom Arbeitsmarkt. WACHTER bestreitet
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die Tatsache dieser Fluktuation nicht: "So gibt es neben-
einander hohe Kiindigungsquoten, hohe Arbeitslosenguotenund
hohe Quoten an offenen Stellen, da die Arbeitnehmer zwischen
Arbeitsplédtzen und zwischen Arbeitslosigkeit und Erwerbsle-
ben hin und her pendeln" (S. 162). Die Begriindung, die die
Dualisten dafiir geben, braucht hier nicht voll wiedergege-
ben zu werden, Die Wechselwirkung zwischen verschiedenen
Faktoren wie Nachfrageschwankungen, schlechten Arbeitspléat-
zen ohne Aufstiegschancen, Diskriminierung, an der Armuts-
grenze liegende Einkommen, Unf#higkeit zu stabilem Erwerbs-
verhalten u.a.m. haben zur Herausbildung dieses Arbeits-
marktsegments gefithrt. WACHTER schreibt: "Nach Ansicht der
Dualisten 188t die Eigenart dieser Arbeitslosigkeit sich im
Rahmen des neoklassischen Ansatzes nicht angemessen erklé-
ren" und stellt seine Auffassung gegeniiber: "Die theoreti-
sche Untermauerung der dualistischen Position 1&8t sich in
neoklassischer Form rekonstruieren” (S. 163). Er skizziert
dann diese Rekonstruktion, in der nachgewiesen wird, daf
sich das Arbeitnehmerverhalten durchaus als nutzenmaximie-
rendes erkliren 1l&éBt, wenn man etwa Sozialleistungen, sub-
Jjektiven Wert von Arbeit und Freizeit, Aufwand fir die Ar-
beitssuche u.a.m. in den Kalkiil miteinbezieht.

An diesem Beispiel lassen sich zwei Dinge verdeutlichen, Das
erste hidngt mit unterschiedlichem Erkenntnisinteresgse zu-
sammen, Den Institutionalisten geht es in erster Linie um
die Entstehung und Perpetuierung eines Arbeitsmarktsegments
mit bestimmten Besonderheiten., Dies impliziert eine Erkl&-
rung einer bestimmten Art der Arbeitslosigkeit. WACHTER hin-
gegen interessiert das individuelle Verhalten unter einmal
gegebenen Rahmenbedingungen. Zweitens geht es WACHTER nicht
darum herauszufinden, warum sich diese Leute tats#chlich so
verhalten, was ihre Beweggriinde und Motive sind und wie man
diese herausfindet, sondern sein Interesse gilt der "neo-
klassischen Rekonstruktion", die darin besteht nachzuwei-
sen, daB3 man ein Modell mit Skonomischen Variablen und Ge-
setzen aufbauen kann, das dieses Verhalten als Skonomisch
rationales erscheinen 1&EBt.
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Bei der Verselbsté@ndigung der verschiedenen Segmente spie-
len positive, verstdrkende Riickkopplungen in den Erkl&run-
gen der Dualisten eine groBe Rolle. Beim eben erwdhnten se-
kunddren Segment schaukeln sich beispielsweise die Instabi-
1itdt der Arbeitspldtze und das unstetige Erwerbsverhalten
gegenseitig auf, Beil solchen Wechselwirkungen kdnnen Ursa-
che und Wirkung nicht mehr getrennt werden. Bestimmte, viel-
leicht nicht mehr nachvollziehbare Konstellationen haben ei-
nen solchen ProzeS in Gang gesetzt, der dann eine eigene Dy-
namik annimmt., WACHTER anerkennt, daB solche Riickkoppelungs-
mechanismen eine grofle Bedeutung fiir diese Ph&nomene haben

und daB sie von den Neoklassikern bisher kaum zur Kenntnis
genommen wurden (S. 158/160). AnschlieBend sucht er jedoch
nach Wegen, die sich daraus ergebenden Differenzen zu neo-
klassischen Vorstellungen mdglichst zu verkleinern., Auf der
einen Seite verweist er darauf, daB8 man nicht alle Faktoren
solcher Wechselwirkungsprozesse einbezogen hdtte, insbeson-
dere nicht Jjene, die schon vor dem Arbeitsleben liegen, wie
Milieu, Ausbildung und genetische Einfliisse (S. 157 - 160).
Was aber vor dem Arbeitsleben liegt, ist fir ein Arbeits-
marktmodell exogen und braucht von diesem nur noch als Kon-
stante mit einbezogen zu werden. Wenn diese Arbeitskrifte
schon mit einer schlechteren Humankapitalausstattung und
mit einer Disposition zu unstetem Verhalten auf den Arbeits-
markt kommen, dann ist ja ihr schlechteres Abschneiden ge-
rade in Ubereinstimmung mit Skonomischen Kalkiilen.

Was ist nun aber mit der Behauptung der Dualisten, daB Riick-
kopplungen im Arbeitsmarkt Arbeiter auf schlechten und, ge-
messen an ihrer Ausbildung, unterwertigen Arbgitsplétzen
festhielten? Hier durchschneidet WACHTER einfach die Kette
der Wechselwirkung: "Wenn der Arbeiter auf dem sekundiren
Sektor erst einmal schlechte Gewohnheiten entwickelt, oder
sie durch Riickkoppelung angenommen hat, so ist er geringer
qualifizierbar als der Arbeiter des Primirsektors, und damit
ist er ... nicht unterwertig beschaftigt" (S. 158). Auch
hier wird das Modell dadurch gerettet, daB bestimmte EinfluB-
faktoren, fiir deren Entstehung sich die Institutionalisten
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gerade interessieren, als exogen, als vom Jkonomischen An-
satz nicht zu erkldrende ausgeschieden werden.

Ein weiteres Beispiel, wie der Neoklassiker sich seine &ko-
nomische Welt durch Exogenisierung und Endogenisierung auf-
baut, ist eine bedauernde Feststellung WACHTERS, mit der er
die Ansicht der Dualisten kommentiert, daB die Lohne im se-
kunddren Sektor unter anderem auch von politischen und ge-
sellschaftlichen Krdften bestimmt wlirden: "Ein politisches
Modell, das die Regierungspolitik endogen erkliren konnte,
widre zugegebenermafien von grofem Interesse, aber weder den
Politologen noch den Wirtschaftswissenschaftlern gleich wel-
cher Provenienz ist es bisher gelungen, ein solches zu
schaffen." (S. 154) Und solange kénnen solche Einfliisse nicht
wissenschaftlich einbezogen werden!

Verwandt mit der Exogenisierung ist der Verweis bestimmter
Einfliisge in die Rahmenbedingungen. Den Neoklassiker muB die
Behauptung der Institutionalisten stéren, daB in verschie-
denen Segmenten die Lohnfindungsmechanismen und daraus fol-
gend die Lohnstrukturen unterschiedlich sind. So sind die
Dualisten etwa der Ansicht, daB ein Uberangebot von Arbeits-
kraften, starke Konkurrenzmechanismen und die Nichtverwert-
barkeit vorhandenen Humankapitals im sekundiren Sektor zu
einer flachen, insbesondere vom Lebensalter unabhingigen
Lohnverteilung fiihren, wihrend die Abmilderung der &uBeren
Konkurrenz, die Moglichkeit des kontinuierlichen Erwerbs von
spezifischen Qualifikationen und die institutionell gebote-
ne feine Differenzierung im primiren Arbeitsmarkt eine auf
hoherem Niveau stehende, stark gestreute und mit demDienst-
alter korrelierende Lohnstruktur bewirken.

Das empirische Faktum unterschiedlicher Lohnstrukturen wird
von WACHTER teilweise bestritten: "(Es) wird eine strenge
dualistische Teilung zwischen Primdr- und Sekunddrsektor von
den Daten nicht bestdtigt... Die Lohnstruktur gibt keinen
Hinweis auf eine Gruppierung in entgegengesetzte Pole" (S.
173). Beides wurde von den Dualisten jedoch auch nicht in
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der Weise behauptet. WACHTER stort auBerdem die implizite
Infragestellung des neoklassischen Modells einer Entlohnung
entsprechend individueller Produktivitdt, die in der Behaup-
tung unterschiedlicher Lohnfindungsmechanismen steckt, Den-
noch sieht er ebenfalls: "Natiirlich differieren die Lohn-
findungsprozesse auf den beiden Sektoren hinsichtlich ihrer
institutionellen Regelung". Und er konzediert weiter, daB
die Lohne im primdren Arbeitsmarkt durch "den sehr differen-
ziert strukturierten internen Arbeitsmarkt bestimmt (wer-
den), wobei die Angebots- und Nachfragemechanismen des ex-
ternen Markts nur am Rande eine Rolle spielen" (S. 150). Und
trotzdem kommt er zum SchluB: "Das vielleicht wichtigste Re-
sultat ist jedoch, daB es keinen Hinweis auf eine Verschie-
denartigkeit der grundlegenden Verfahrensweisen bei der Fest-
legung der Lohne ... in den beiden Sektoren gibt, wenn auch
die institutionellen Formen beim strukturierten (primiren)
und unstrukturierten (sekunddren) Arbeitsmarkt voneinander
abweichen" (S. 173). Damit wird deutlich, wie WACHTER das
Dilemma 1&st: Was immer an der Lohnfindung zwischen den bei-
den Markten unterschiedlich sein mag, selbst die verschiede-
ne Bedeutung der Angebots- und Nachfragéfaktoren wird den in-
stitutionellen Formen und Regelungen, also den Rahmenbedin-
gungen, zugerechnet, Die "grundlegenden Verfahrensweisen"
oder auch, wie er anderswo sagt, die "iberlieferten Gesetze"
konnen dann als identisch behauptet werden, allerdings umden
Preis, daB sie jeder konkreten Bestimmung entkleidet werden.
Die Behauptung daB solche Gesetze, also ideelle Konstrukte
aus weitgehend entleerten Begriffen wie Nutzen, Kosten, Hu-
mankapital, Produktivitdt etc. hinter jedem Zusammenhang ste-
hen und ihn sogar letztlich steuern, ist &hnlich unwiderleg-
bar wie die animistische Auffassung, daB entleibte Seelendie
Lebenden beherrschen,

¢ Ein letztes Beispiel soll noch einmal die unterschiedliche
Interpretation gleicher faktischer Feststellungen beleuch-
ten. Dabei geht es um die Lohnstruktur in intermen Arbeits-
mdrkten., "Doeringer und Piore betonen die Rolle solcher Fak-
toren wie Lohnvergleiche auf dem o6rtlichen Arbeitsmarkt, in-
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dividuelle Leistungsmessung und Arbeitsplatzbewertungssche-
mata bei der Festsetzung der an bestimmte Arbeitspl&atze ge-
bundenen Lohne" (S. 143). Schon die Bindung der Lthne anbe-
stimmte Arbeitsplétze und nicht an die Individuen ist neo-
klassischer Lohntheorie fremd. In den Lohnvergleichen und
in der Arbeitsplatzbewertung sehen die Institutionalisten
soziale, traditionelle und institutionelle Faktoren der
Lohnbestimmung, die weitgehend an die Stelle eines &Skonomi-
schen Konkurrenzmechanismus getreten sind. WACHTER jedoch
ist der Ansicht: "Die Vergleiche und Bemessungen sind ein-
deutig neoklassische Momente; die ersteren messen wettbe-
werbsorientierte Marktkrdfte im allgemeinen und die letzte-
ren wigen den Wert des einzelnen Arbeitnehmers ab" (S. 143).
Auch andere soziologische Faktoren, die von den Dualisten
betont werden, bestreitet WACHTER nicht. Er sieht etwa die
Notwendigkeit, mit der Lohnstruktur das Aufstiegsstreben zu
fordern und Autoritdtsverhdltnisse zu'festigen (S. 143).
Dennoch ist dies fiir ihn kein AnlafB zur Infragestellung ei-
nes Ckonomischen Modells der Lohnbestimmung, daB er als
"Effizienzmodell" beschreibt, in welchem diese "soziologi-
schen" Faktoren die "subjektiven ("Geschmacks") Variablen"
(S. 144) darstellen, Natiirlich ist auch dieses Effizienzmo~
dell nicht zu widerlegen, denn effizient ist jeweils alles,
was unter gegebenen Bedingungen und nach Ansicht des in Be-
tracht stehenden Unternehmens den wirtschaftlichen Erfolg
sicherstellt. Eine alles einschlieBende Kategorie ist aber
ebenfalls inhaltsleer und der Erkldrungswert eines auf sie
aufbauenden Modells geht gegen null.

4, SchiuBfolgerungen

Nachdem die beiden tkonomischen Schulen und die von ihnen in
der Arbeitsmarktforschung verwendeten Ans#dtze von verschie-
denen Seiten beleuchtet worden sind, soll abschlieBend ver-
sucht werden, ihr Verhdltnis zu bestimmen,
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Ein erster Aspekt ist ganz offensichtlich ihr Nicht-Verhdlt-
nis, Wenn wir die Wirtschaft mit einer Landschaft verglei-
chen, dann gleichen die beiden Schulen nicht zwel miteinan-
der konkurrierenden und verschiedene Methoden benutzenden
Landvermessern, sondern eher dem Dichter und dem Bauern (wo-
bei eine ndhere Zuordnung unserem Argument nicht forderlich
ist!): Ihren Augen bietet sich dasselbe dar, beide sprechen
vom Feld, vom Hiigel, vom Baum, und doch organisieren sie
diese Eindriicke fiir sich nach v6llig unterschiedlichen Ra-
stern und Bildern, und beide sind hoflich genug, dem Gegen-
iiber das ihre nicht aufzudringen, ja das andere nicht mal am
eigenen messen. Also beziehungslose Koexistenz?

Der zweite Aspekt ist der der Komplementaritdt, der Ergén-
zung. Verschiedene Ckonomische Phénomene stehen im Interes-
senfocus entweder der einen oder der anderen Richtung, wel-
che auf diesem Gebiet eine von der anderen nicht erreichte
Differenziertheit besitzt., Die Neoklassik erklédrt u.a. in-
dividuelles Skonomisches Verhalten unter gegebenen Rahmenbe-
dingungen, Die andere Seite erklart u.a, Entstehung und Ent-
wicklung von Institutionen, die die Rahmenbedingungen indi-
viduellen Verhaltens sind., Die Makro-Modellierung einer
Volkswirtschaft ist wieder vornehmlich Gegenstand herktmm-
licher Okonomie. Komplementir sind sie aber auch in anderem
Sinne. Die Neoklassik springt oft vom allgemeinen, zeitlo-
sen Gesetz ins unmittelbare Hier und Jetzt einer konkreten
Situation. Die Institutionalisten interessieren sich dagegen
fiir die historische Herausbildung solcher Situationen, Die-
ses Verhdltnis der Komplementaritdt zweier verschiedener
wissenschaftlicher Ans&dtze ist bei der physikalischen Er-
klarung des Lichts (und anderer elektromagnetischer Erschei-
nungen) klassisch geworden. Das Korpuskelmodell und das Wel-
lenmodell erklidren Jja nicht in konkurrierender und sich aus-
schlieBender Weise das eine Phinomen, sondern sie erkléren
komplementdr verschiedene Aspekte: Die Quantentheorie hat
die Gesetze der Emission und Absorption entschliisselt, die
Wellentheorie die Gesetze der Interferenz und der Polari-
sation. Also notwendige Erginzung?

Brinkmann/Kiihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. &y .
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN

Vet i Secinbosatnie: Fosdun e



- 179 -

Die beiden Gkonomischen Ansitze stehen jedoch drittens auch
im Verhdltnis der Konkurrenz: Es gibt eine Vielzahl von Phé-
nomenen, die von beiden gleich gesehen, aber unterschied-
lich gedeutet und erkldrt werden und deswegen auch zu ande-
ren politischen SchluBfolgerungen fiihren, Wir erwdhnten und
illustrierten oben beispielsweise die hdufige kurzfristige
Arbeitslosigkeit, die Existenz eines Segments schlechter,
unstabiler und schlecht bezahlter Arbeitspldtze und die Lohn-
struktur in internen Arbeitsmirkten. Hier behauptet die ei-
ne Seite, daB diese Dinge durch relativ einfache und allge-
meine Modelle mit okonomischen strukturgebenden Variablen
erfaBt werden kénnten, wihrend die andere Seite solche Pro-
bleme durch die Analyse eines Geflechts von Wechselwirkun-
gen verschiedenster, vor allem auch nicht-tkonomischer Ein-
fliisse zu erkl&@ren sucht. Dabei kann es zu fruchtbaren Kon-
troversen kommen, die den Neoklassiker zwingen, neue Varia-
blen in seine Erklirungsmodelle einzufilhren und die den In-
stitutionalisten auffordern, die von ihm verwendeten Begrif-
fe und die behaupteten Zusammenhinge deutlicher und schir-
fer herauszustellen, Also fruchtbarer Wettbewerb?

Diese Konkurrenzsituation wird jedoch nicht von allen Ver-
tretern als fruchtbarer Wettbewerb zum gegenseitigen Nutzen
angesehen, sondern sie erheben fiinftens wechselseitig Aus-
schlieflichkeitsanspriiche, Wir haben gezeigt, in welchen For-
men und mit welchen Argumenten sich diese darstellen. Die
Neoklassik wirft der anderen Seite Theorielosigkeit vor, in-
dem sie sie an ihrem eigenen Theoriebegriff miBt. In den
Versuchen neoklassischer Rekonstruktion wird das Bemiihen
sichtbar, jeden neu gefundenen evidenten Zusammenhang andas
Paradigma anzuschlieBen, Die Institutionalisten andererseits
(man erinnere sich, daB ich keine Neutralitd#t anstrebe!) wer-
fen der Neoklassik tkonomistische und mechanistische Bor-
niertheit vor., Sie kritisieren die durch Modellplatonismus
und deduktive Spielereien bedingte geringe Realit#tshaltig-
keit, die Vernachlidssigung relevanter Wechselwirkungen zwi-
schen Skonomischen und institutionellen Faktoren, die ge-
schichtslose Statik der neoklassischen Ukonomie. Wihrend die
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Neoklassiker ihren Konkurrenten gegeniiber oft die typisch
mutterkirchenhafte Haltung: "Heimholen verirrter Schafe'
einnimmt, trifft man auf der anderen Seite Jungtlirken und
"angry young men", Also Anzeichen eines Paradigmawechsels?

Wahrend die Auseinandersetzung um das fiihrende Paradigma
noch weitgehend im wissenschaftlichen Bereich bleibt, reicht
der fiinfte Aspekt des Verhdltnisses dieser beiden Schulen
dariiber hinaus ins politische Feld, Hier begegnen sie sich
als feindliche Briider. Der Strukturkonservativismus neoklas-
sischer wirtschaftspolitischer Vorschlége ist ja nicht zu-
f&l1llig und &duBerlich, Er ist historisch, logisch und inter-
essenmdfig von dieser Schule nicht zu trennen. Die Institu-
tionalisten mbgen ihrerseits zwar im einzelnen der Durch-
setzbarkeit und der Wirksamkeit strukturveréndernder Politik
gegeniiber skeptisch sein; daB jedoch nur sie aus dem Teufels-
kreis ungleicher Verteilung von Einkommen, Chancen, EinfluB
und Macht hinausfijhren kann, ist gemeinsame Uberzeugung die-
ser Schule und SchluBfolgerung ihrer Analysen, Also ideolo-
gische Auseinandersetzung?

Wir hatten an den Anfang dieser Uberlegungen zu den Segmen-
tationstheorien einige kritische Fragen gestellt. Sie bezo-
gen sich (1) auf das Verh#ltnis der Segmentationsansédtze zu
herktmmlicher Arbeitsmarkttheorie, (2) auf ihren wissen-
schaftlichen und theoretischen Status, (3) auf ihre Ubertrag-
barkeit und genereller auf den Allgemeinheitsgrad ihrer Aus-
sagen und (4) auf den Stellenwert ihrer arbeitsmarktpoliti-
schen SchluBfolgerungen.

Auf die beiden ersten Fragen ging dieses Papier explizitund
relativ ausfiihrlich ein. Zur dritten Frage implizierte es
eine teilweise negative Antwort: Die Aussagen iliber Zusammen-
hinge und Funktionsweisen von Arbeitsmirkten sind nicht von
vornherein auf unsere Verhdltnisse iibertragbar. Sie miissen
mindestens sorgfdltig "lbersetzt", meistens jedoch neu auf-
gebapt werden, Es handelt sich bei diesen wissenschaftli-
chen Gebduden um keine in alle Linder zu verschickenden Fer-
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tigh#duser, sondern eher um allgemeine Bauvorschriften und
Anjeitungen zur Konstruktion von landschaftsgerechten Uni-
katen. Auf die Frage, was dies konkreter fiir die hiesige
Arbeitsmarktforschung bedeutet, kann hier jedoch nicht mehr
eingegangen werden. Dasselbe gilt fiir die arbeitsmarktpoli-
tischen Ideen der Institutionalisten: Es konnte hier nur
darum gehen, aus dem wissenschaftlichen Standort dieser
Schule heraus den Rahmen fiir ihre Politikempfehlungen zu
skizzieren.
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Anmerkungen:

1) Im vorliegenden Aufsatz wird auf die institutionalisti-
schen Ansdtze selbst nur sporadisch und unzusammenhdn-
gend eingegangen. Einige der wichtigsten Arbeiten sind
inzwischen auch in deutscher Sprache erschienen in:
WERNER SENGENBERGER (Hrsg.), Der gespaltene Arbeits -
markt, Campus Verlag, Frankfurt/New York 1978. Es findet
sich da auch ein ausfiihrliches Literaturverzeichnis. Au-
Berdem habe ich mich mit dieser Thematik in folgenden
friheren Aufsdtzen auseinandergesetzt: DIETER FREIBURG~
HAUS, GUNTHER SCHMID, Theorie der Segmentierung von Ar-
beitsmidrkten, in Leviathan, 3. Jahrgang, Heft 3, 1975.
DIETER FREIBURGHAUS, Zentrale Kontroversen der neueren
Arbeitsmarkttheorie, in Michael Bolle (Hrsg.). Arbeits-
markttheorie und Arbeitsmarktpolitik, UTB Band 572,
Leske Verlag Opladen 1976. DIETER FREIBURGHAUS, Dynamik
der Arbeitslosigkeit, Hain Verlag Meisenheim, 1978,

I, Teil.

2) Die institutionalistische Schule geht auf THORNSTEIN
VEBLEN und JOHN R, COMMONS zurtick. In dieser Tradition
stehen CLARENCE AYRES, GUNNAR MYRDAL, KENNETH GALBRAITH.
Arbeitsmarkttheoretisch sind die Arbeiten von JOHN T,
DUNLOP und ARTHUR M., ROSS aus der friiheren Nachkriegs-
zeit wegweisend. Die Untersuchung interner Arbeitsmirkte
wurde in neuerer Zeit vor allem von PETER B, DOERINGER
und MICHAEL J. PIORE wieder aufgenommen. Piore hatte
auflerdem bedeutende Beitridge zur dualen Arbeitsmarkt-
theorie geliefert, Fiir den Segmentationsansatz stehen
ferner die Namen von DAVID M, GORDON, MICHAEL REICH und
RICHARD C, EDWARDS,

3) Der Begriff "Neoklassik" wird in diesem Aufsatz sehrweit
und undifferenziert gefaBft und kamn mit orthodoxer Oko-
nomie gleichgesetzt werden, Einbegriffen sind die neuen
Mikrotkonomien und die tkonumetrischen Makromodelle
gleichermaBen wie die neue Quantitadtstheorie mit ihren
Verzweigungen und groBe Teile eines mechanistisch-mathe-
matisch-modellmdBig verkiirzten Keynesianismus.

. 4) WILLIAM M. DUGGER, Institutional and Neoclassical Eco-
nomics Compared, in: Social Science Quarterly, Dec. 1976,
S. 449 ff,

5) MICHAEL L. WACHTER, Das Konzept des dualen Arbeitsmarkts
aus neoklassischer Sicht, in: Werner Sengenberger (Hrsg),
a.a.0., S. 139 ff.,
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Folgendes Zitat beleuchtet Wachters eigene Position:
"Ich benutze das Etikett "neoklassisch" hier als eine
kurze Umschreibung fiir jene Wirtschaftswissenschaftler,
die zwar den EinfluB von Institutionen anerkennen und
die Wirtschaft aus industriellen und demographischen
Segmenten aufgebaut sehen, fiir die diese Elemente aber
in Arbeitsmarktmodelle integriert sind, in denen das
Gewinnmaximierungsprinzip und die traditionelle Preis-
theorie zentrale Axiome darstellen" (S. 140).
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Franz Egle

Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit

und Segmentation des Arbeitsmarktes

- Einige empirische Befunde -
Gliederung

1. Problemaufrif

2. Messung der strukturalisierten Arbeitslosigkeit
2.1 Die unbewegliche Arbeitsreserve

2,2 Die bewegliche Arbeitsreserve

3. Zusammenhang zwischen Strukturalisierung und
Segmentation

3.1 Die interne Struktur der Arbeitslosenquoten

3.2 Die unterschiedliche Entwicklung der Minner/
Frauen-Relation bei der Arbeitslosenquote

3.3 Die Struktur der Arbeitslosigkeit zu Beginn
der 50er Jahre
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1. Problemaufrif

Die dynamischen Aspekte des Arbeitsmarktes wurden in der
Vergangenheit bei der Analyse der Beschdftigungssituation -
hdufig verkannt. Obwohl die Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt
ein Vielfaches der BestandsgroBen ausmachen, liegen dariiber
nur vergleichsweise wenig statistische Informationen vor.

Die Mehrheit der Erwerbspersonen weist stabile Beschéfti-
gungsverhdltnisse auf, auch wenn es eine bemerkenswert hohe
Fluktuation sowohl zwischen als auch innerhalb der Pole "er-
werbstdtig", "arbeitslose" und dem Status "Nicht-Erwerbs-
person" gibt. So standen z.B. 1977 den rd., 22 Millionen so-
zialversicherungspflichtig Beschdftigten rd. 28 Millionen
Beschdftigungsfdlle gegeniiber, d.h, auf einen Erwerbstdtigen
entfielen pro Jahr etwa 1,3 Beschdftigungsverhédltnisse,

Andererseits gab es in den Jahren 1975 bis 1977 trotz des
kaum verdnderten Arbeitslosenbestandes rd. 10 Millionen Re-
gistfierungen und etwa ebensoviele Beendigungen von Arbeits-
losigkeit., Infolge dieses hohen "Umschlages" sind auch bei
der gegenwidrtig immer noch sehr hohen Arbeitslosigkeit die
registrierten Arbeitslosigkeitsf&ille nach durchschnittlich
3 - 4 Monaten beendet. Ende September 1976 waren sogar iiber
40 % der aus der Arbeitslosigkeit ausgeschiedenen Personen
weniger als 1 Monat arbeitslos. Auf der anderen Seite sind
von den an einem Stichtag gezdhlten Arbeitslosen gegenwdr-
tig rd. 20 % iiber ein Jahr arbeitslos.

In dieser groBen Diskrepanz der Dauer der Arbeitslosigkeit
zwischen den im Bestand verbliebenen und den aus der Ar-
beitslosigkeit ausgeschiedenen Personen manifestiert sich
sehr deutlich die Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit.
Sie tritt hier in Form eines permanenten "Ausleseprozesses"
auf, bei dem Arbeitslose mit bestimmten, niher beschreibba-
ren Merkmalen relativ schnell wieder aus der Arbeitslosig-
keit herauskommen, dagegen die anderen den Kern der "unbe-
weglichen Arbeitsreserve" bilden.
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AuBer der Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit infolge
eines Uberdurchschnittlich hohen Verbleibrisikos gibt es
fiir bestimmte Personengruppen auch ein iiberdurchschnittlich
hohes Zugangsrisiko entweder in Gestalt einer hohen Betrof-
fenheit unterschiedlicher Personen von Arbeitslosigkeit
oder der Mehrfacharbeitslosigkeit derselben Personen. Gera-
de letzteres wird mehr und mehr zum Hauptproblem des Ar-
beitsmarktes.

Das folgende Beispiel soll eine Vorstellung dafiir vermit-
teln, wie stark die Konzentration der Mehrfacharbeitslosig-
keit vorangeschritten ist: Wenn die Erwerbsbevdlkerung der
Bundesrepublik Deutschland in einem Land leben wiirde, nen-
nen wir es "Randomia", wo also alle Risiken und Chancen
gleich verteilt sind, dann wiirde bei rd. 3 Millionen Regi-
strierungen/Jahr und einer Erwerbspersonenzahl von 21 Mil-
lionen jeder Erwerbstdtige nach durchschnittlich 7 Jahren
einmal arbeitslos. Bei einem durchschnittlichen Erwerbsle-
ben von 42 Jahren wiirde also jeder von uns im Laufe seines
Lebens 6 mal Arbeitslosigkeit erfahren.

Tatsdchlich ist die Arbeitslosigkeit alles andere als ein
Zufallsprozef, Nach einer ZUMA-Umfrage im letzten Jahr ha-
ben mehr als 3/4 aller Befragten angegeben, daB sie noch
nie in ihrem Leben arbeitslos gewesen sind.

Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit ist also ein Phino-
men, das sowohl bei langfristiger, als auch bei kurzfristi-
ger Arbeitslosigkeit vorkommt,

Im folgenden Kapitel m&chte ich einen MeBansatz vorstellen,
der sowohl auf die unbewegliche als auch auf die bewegliche
"Arbeitsreserve" abstellt.
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2. Messung der strukturalisierten Arbeitslosigkeit
2.1 Die unbewegliche Arbeitsreserve

Um den Kern der unbeweglichen Arbeitsreserve festzustellen,
ist es notwendig, den zeitlichen Verlauf des Ausscheidens
aus der Arbeitslosigkeit zu untersuchen, Im Prinzip k&nnen
die Abginge aus der Arbeitslosigkeit mit steigender Dauer
der Arbeitslosigkeit zunehmen, abnehmen oder konstant blei-
ben,

Aus verschiedenen empirischen Untersuchungen ist bekannt,
daB die Abginge aus der Arbeitslosigkeit mit zunehmender
Dauer der Arbeitslosigkeit zurlickgehen, d.h, bei den kurz-
fristig Arbeitslosen scheiden prozentual mehr Personen aus
der Arbeitslosigkeit aus als bei den langfristig Arbeitslo-
sen. 1 Dieser Strukturalisierungsvorgang ist Jjedoch nurdas
Nettoergebnis von einander entgegengesetzten Effekten, die
Je nach der untersuchten Personengruppe ein unterschiedli-
ches Gewicht haben.

Mechanismen, welche zu den mit der Dauer der Arbeitslosig-
keit zurlickgehende Austrittsraten filhren, konnen sein:

(1) Je langer die Arbeitslosigkeit dauert, desto gréBer ist
der eingetretene Verlust an zuvor erworbenen berufli-
chen und betriebsspezifischen Qualifikationen. Dieser
Verlust fiihrt zum einen dahin, daB Arbeitslose nach lén-
gerer erfolgloser Suche resigniert die eigenen Bemiihun-
gen um einen Arbeitsplatz einschrinken ohne deshalb je-
doch die Registrierung beim Arbeitsamt zu beenden. Zum
anderen sind Unternehmer weniger geneigt, langfristig
Arbeitslose einzustellen, da sie die lange Arbeitslosig-
keit als ein Indiz fiir mangelnde Fidhigkeiten ansehen.

(2) Die Arbeitslosen haben Priferenzen fiir bestimmte Firmen
in der ndheren Umgebung ihres Wohnortes, die insbeson-
dere mit konjunkturunabhdngigen, also stabilen, Arbeits-
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platzen ausgestattet sind, Fiihren die Bemiihungen der Ar-
beitsuche hier zu keinem Erfolg, so sind die Arbeitslo-
sen in zunehmendem MaBe gezwungen, sich bei Firmen mit
"sekunddren" Arbeitsplédtzen zu bewerben., Die geringe At-
traktivitdt dieser Arbeitsplédtze bringt es jedoch mit
sich, daB Arbeitslose h#dufiger eine Stelle ausschlagen
und eine weitere Verldngerung der Arbeitslosigkeit vor-
ziehen. Hinzu kommt, daB8 in der gegenwdrtigen Konjunk-
turphase diese sog. "later-searched-firms" weniger ge-
neigt sein diirften, iiberhaupt Arbeitskrédfte einzustellen,

Fiir zunehmende Abgangsquoten kénnen folgende Argumente an-
gefiihrt werden:

(1) Je linger die Arbeitslosigkeit dauert, desto grioBere An-
strengungen werden sowohl von den Arbeitslosen als auch
von seiten der Arbeitsverwaltung unternommen, einen Ar-
beitsplatz zu finden bzw., 2zu vermitteln um einerseits
einen weiteren Riickgang des Lebensstandards und ande-
rérseits ein Ansteigen der gesamten nicht-finanziellen
Belastungen der Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Falls
diese Bemiihungen keinen Erfolg zeitigen, ziehen sich
viele Arbeitslose iberhaupt aus dem Erwerbsleben zuriick
(stille Reserve) und erhthen dadurch ebenfalls die Ab-
gangsquoten,

(2) Die Erfahrung, lange Zeit keine Arbeit zu finden, fihrt
dazu, daB Arbeitslose einerseits das Anspruchsniveau im
Hinblick auf Lohn, Arbeitsbedingungen und Arbeitsplatze
reduzieren und andererseits die Bereitschaft zu beruf-
licher und regionaler Mobilit#t erhthen. Beides fiihrt zu
steigenden Austrittsraten.

(3) Steigende Austrittsraten ergeben sich auch, wenn Perso-
nen die Arbeitslosigkeit "freiwillig" verlangern, -umet-
wa die erworbenen Leistungsanspriiche voll ausschopfen
zu konnen, Ebenfalls in diese Kategorie f&llt die Such-
arbeitslosigkeit zu Beginn der Arbeitslosigkeit.
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Die global festgestellten abnehmenden Austrittsraten sind
zwar im allgemeinen das Ergebnis eines Strukturalisierungs-
vorganges; es ist Jjedoch arbeitsmarktpolitisch wichtig zu
wissen, ob mit der Strukturalisierung gleichzeitig eine Mar-
ginalisierung einhergeht, so daB8 das Arbeitslosenproblem
auf bestimmte Personengruppen abgewdlzt wird.

In diesem Zusammenhang ist entscheidend, ob die fallenden
Austrittsraten ursdchlich mit der Dauer der Arbeitslosigkeit
verbunden sind oder aber mit der Heterogenitdt des Arbeits-
krafteangebots., Fallende Austrittsraten kémnen somit aus zwei
verschiedenen Prozessen resultieren:

(1) Strukturalisierung ohne Marginalisierung
Alle gruppenspezifischen Austrittsraten sind gleich und

fallen mit der Dauer der Arbeitslosigkeit., Diese istal-
so die Ursache fiir die sinkenden Abgangsquoten. Die Se-
lektionsprozesse treffen hier alle Personengruppen in
gleicher Weise, eine Abwdlzung der Arbeitsldsigkeitauf
bestimmte Randgruppen findet nicht statt. Zur Verminde-
rung der Arbeitslosigkeit sind in diesem Falle globale
Magnahmen zur Belebung der Nachfrage am wirksamsten,

(2) Marginalisierung ohne Strukturalisierung
Die gruppenspezifischen Austrittsraten sind konstant, al-
so unabhiingig von der Dauer der Arbeitslosigkeit. Sie
sind jedoch voneinander verschieden. In der Aggregation
ergibt sich trotz der gruppenspezifischen konstanten
Austrittsraten eine fallende Kurve. Der Grund fiir die
fallende Austrittsrate liegt hier in der Heterogenitdt
der Personengruppen. Die beste Arbeitsmarktpolitik liegt
hierbei in MafSnahmen zur Reduktion der gruppenspezifi-
schen Benachteiligungen bei der Wiedereingliederung in
den Arbeitsprozes.

In der Realitdt treten diese beiden Extremfdlle natlirlich
nicht auf (aber es ist wichtig, daB man sie gedanklich aus-
einanderhilt). Vielmehr sind die tatsichlichen Verl#ufe eine
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Mischung aus beiden: Einmal bestehen groBe Unterschiede zwi-
schen den Kerngruppen und den Randgruppen am Arbeitsmarkt
(Fall 2), zum anderen treten aber auch innerhalb jeder Teil-
gruppe mehr oder weniger stark ausgeprigte negative Kurven-
verliaufe, also Sortierprozesse, auf (Fall 1). Strukturali-
sierung und Marginalisierung treten in der Realitdét also im-
mer gemeinsam auf, wobei fiir die Kerngruppen am Arbeitsmarkt
die Strukturalisierung im allgemeinen geringer ist als fir
die Randgruppen.

Tabelle 1 enthdlt die empirisch festgestellten Abgangsquo-
ten filir den Zeitraum Juni bis September 1977. Dabei haben
sich 4 unterschiedliche Verlaufsmuster herauskristalli-
siert:

Typ 1 besteht aus kontinuierlich abfallenden Austrittsraten.
Hier dominieren widhrend der gesamten Zeit der Arbeitslosig-
keit die fiir abnehmende Austrittsraten genannten Faktoren.

Bei Typ 2 steigen bis zu einer Dauer von 3 Monaten die Ab-
gidnge an und gehen dann ebenfalls kontinuierlich zuriick. Die
zundchst ansteigenden Abgangsraten kénnen damit zusammen-
hingen, daB die Arbeitsdmter in der ersten Zeit der Arbeits-
losigkeit verpflichtet sind, sich um eine dem Beruf und der
sozialen Stellung der Arbeitslosen entsprechende Arbeitsver-
mittlung zu bemiihen, die dann zu einer lingeren Sucharbeits-
losigkeit insbesondere bei Personen mit hoherer beruflicher
Qualifikation fiihrt. Diese Sucharbeitslosigkeit ist natiir-
lich sehr stark vom Umfang der angebotenen Stellen abhiéngig:
liegen viele Stellenangebote vor, so erfordert der Suchpro-
zeB erheblich weniger Zeit als im umgekehrten Fall,

Typ 3 ist zun&dchst durch abfallende Abgangsraten gekennzeich-
net, die Jjedoch bei einer Zeitspanne von 6 bis 12-monatiger
Dauer der Arbeitslosigkeit ansteigen und danach wieder zu-
riickgehen, Der Anstieg der Abgangsraten bei einer Dauer der
Arbeitslosigkeit von 6 Monaten bis 1 Jahr f#llt eindeutig
mit dem Auslaufen der Anspriiche auf Leistungen nach dem AFG
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Tabelle 1: Typische Verlaufsmuster der Abginge aus der Arbeits-

losigkeit
Iy Iyp 2 Iyp 3 I 4
Abg3nge aus Alo Abgange aus Alo Abgange aus Alo Abgange aus Alo
A\
HMerknale <
> Y )
{113 36612 {1 143 36 6-12 {113 36 612 €113 36 612
Dayer dor Alo Daver der Alc Daver der Alo Dauer der Ala
(Honate) (Monats) (Monate) (Monate)
Manner Ober 45 J.
Dautsche Minner unter 45 J. Frauen
Nationalitat
Auslinder M3oner Gber 25 J. Manner unter 25 J.
Frauen Ober 45 J. Fraven unter 45 J.
ohng + Studlenabbrecher | Minner Frauen
Beruf saus- Ausbildung Mdonar, Fraven
bildung Berufsfach-, Fachsch. Manner Frauen
Fachhoch-, Hochschul. Manner, Frauen
Alcht-Facharbeiter Hinner unter 45 Jo Manner Ober 45 J.
Frauen uater 25 J. Frauen Ober 25 Jo
Facharbeiter Manner unter 45 J. M¥nner Gber 45 Jo
Stellung Fraven unter 45 J. Frauen Uber 45 J.
in
Beruf Angest. einfache Tatigk.] M3nner uater &5 J. Minner Uber 45 J.
Frauen
Angest. gehobene Tatigk.] Minner 25 - 45 J. Wnner unter 25 J. | Minner Gber 45 J.
Frauen unter 25 Jo Frauen Uber 25 J.
ohne Minner unter 45 J. MInner Qber 45 J.
141 Frauen
Elnschrénk, nit Minner unter 45 Jo Frayen unter 25 J. Mlnner Ober 45 J.
Frauen Gber 25 Jo
Vollzeit Frauen unter 25 Jo Frauen dber 25 J.
Arbeitszelt Teilzeit (Frauen) fraven
abh. Vollzeit ¥anner Frauen
abh. Teilzeit (Frauen) Frauen
betrisbl. Ausbildung M3nner Fraven
Berufstatigkeit Teiln. ABM ¥iaaer, Frauen
vor
Arbeitslos- sonst. Barufs-,
aeldung Eru.tit, Manner Frauen
6 Mo.-3 J. unterbrochen Manner, fraven
dber 3 J. unterbrechen Manner Fraven
ohne Barufst. . M fr
schulische Ausbildung el
ohng Berufst. Manner Frauen
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zusammen, Inwieweit die erhdhten Abginge in ein Beschdfti~
gungsverhdltnis oder in die stille Reserve minden, geht aus
dieser Untersuchung nicht hervor; jedoch ist aus anderen
Quellen bekannt, daB insbesondere bei verheirateten Frauen
die Abginge in die nichtregistrierte Arbeitsreserve domi-
nieren,

Typ 4 besteht aus einer Kombination der Abgangsmuster 2 und
3: Kurzzeitig ansteigende Abgidnge bei 1-3 monatiger und bei
6-12 monatiger Dauer der Arbeitslosigkeit.

Die Ergebnisse zeigen, daB hauptsdchlich der Typ 1, alsodie
kontinuierlich zuriickgehende Abgangskurve, den ProzeB des
Ausscheidens aus der Arbeitslosigkeit erklart, Die hierfiir
maBgeblichen Griinde konnten die aus den Segmentationstheo~
rien bekannten Selektionsmechanismen sein.

Kontinuierlich zunehmende Abginge werden dagegen fiir keine
der betrachteten Personengruppen festgestellt.

Das Abgangsmuster 3 als quantitativ zweitwichtigster Typ ist
vor allem fir iiber 45-jdhrige Ménner sowie einen GroSteil
der Frauen charakteristisch. Bei diesen Personengruppen do-
miniert das Ausscheiden aus der Arbeitslosigkeit nach der
einjdhrigen Arbeitslosigkeit entweder in Rente oder in die
stille Reserve,

Typ 2 kommt fiir sich genommen relativ selten vor. Nach dem
Merkmal Stellung im Beruf fallen lediglich angestellte Min-
ner unter 25 Jahre mit gehobenen T&tigkeiten in diese Grup-
pe. Frauen sind bei diesem Verlaufsmuster jedoch wesentlich
stdrker vertreten als Minner, Insbesondere jlingere Frauenmit
gesundheitlichen Einschrinkungen sowie Frauen, die vor der
Arbeitslosigkeit entweder nicht abhidngig oder iiberhaupt nicht
berufstidtig waren, fallen in diese Kategorie.

In Kombination mit Typ 3 kommt das Abgangsmuster 2 dagegen
relativ hdufig vor. Quantitativ am bedeutendsten sind bei
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diesem Typ 4 die Akademiker, Teilzeitarbeitsuchende, Perso-
nen, die vor der Arbeitslosmeldung in schulischer Ausbil-
dung standen und vor allem Frauen mit gesundheitlichen Ein-
schrinkungen.

Aus den unterschiedlichen Verlidufen des Ausscheidens aus der
Arbeitslosigkeit ergibt sich nun folgende Idee fiir die Quan-
tifizierung der unbeweglichen Arbeitsreserve: Man stellt zu-
ndchst den Verlauf der Arbeitslosigkeit flir die Kerngruppe
am Arbeitsmarkt, die hier definiert ist als "Unter 45-jdhri-
ge Facharbeiter", dem Verlauf aller Arbeitslosen gegeniiber.
Dann ermittelt man den (hypothetischen) Restbestand an Ar-
béitslosen, der sich nach 4 Monaten ergeben hitte, wenn al-
le Arbeitslosen dieselben guten Wiedereingliederungschancen
gehabt hdtten wie die Kerngruppe am Arbeitsmarkt.

In Tabelle 2 kann das methodische Vorgehen direkt nachvoll-
zogen werden, Der Vergleich dieses hypothetischen mit dem
tatstichlichen Restbestand ergibt diejenige Zahl an langfri-
stig Arbeitslosen, die aufgrund der schlechten Wiederein-
gliederungsquoten léngerfristig arbeitslos sind, Das Ausmaf
der unbeweglichen Arbeitsreserve liegt danach bei knapp
200.000 Personen.

2.2 Die bewegliche Arbeitsreserve

Die Herausbildung einer unbeweglichen Arbeitsreserve ist

~ wie eingangs schon erwdhnt - nur die eine Seite des Aus-
leseprozesses, Die andere Seite stellen die "stdndig unstin-
dig Beschédftigten" dar.

Von den rd. 500.000 kurzfristig (unter 4 Monate) Arbeitslo-

sen waren 1977 immerhin 130.000 oder 26 % im Jahreszeitraum

davon Ofter als einmal arbeitslos. Diese Zahl gibt amm#dhernd
die GroBenordnung der beweglichen Arbeitsreserve wieder.
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FaBt man beide Arten der Strukturalisierung zusammen, soer-
geben sich fiir September 1977 rd. 320.000 Personen (das sind
rd. 1/3 des gesamten Arbeitslosenbestandes), die entweder
aufgrund ihrer Chancenungleichheit beim Verbleibrisiko (etf
wa 60 %) oder beim Zugangsrisiko (etwa 40 %) zur unbeweg-
lichen oder beweglichen Arbeitsreserve gezdhlt werden miis-
sen.

3. Zusammenhang zwischen Strukturalisierung und Segmenta-
tion

3.1 Die interne Struktur der Arbeitslosenquoten

Die Polarisierung der Arbeitsmarktstrukturen wird m.E. am
deutlichsten sichtbar, wenn man die interne Struktur von
gruppenspezifischen Arbeitslosenquoten betrachtet. In Tabel-
le 3 sind diese Quoten in ihre konstituierenden Bestandtei-
le "Betroffenheit von Arbeitslosigkeit", "Mehrfacharbeits-
Josigkeit" und "Dauer der Arbeitslosigkeit" aufgegliedert
worden., Jede dieser 3 Komponenten gibt ein spezifisches Ar-
beitsmarktrisiko an.

Die von den Segmentationstheoretikern beschworene Tendenz
zur Spaltung des Arbeitsmarktes in einen betrieblichen Teil-
arbeitsmarkt mit stabilen Beschdftigungsverhdltnissen und
"guten" Arbeitspldtzen und einen gekundiren Teilarbeitsmarkt
mit instabilen "Jedermann-Arbeitsplédtzen" hat iiber die Kom-
ponente "Mehrfacharbeitslosigkeit" Auswirkungen auf die Ge-
samtarbeitslosenquote., Insbesondere die Arbeitslosenguoten
der Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung sowie der
Auslé@nder werden durch diese hohe Instabilitdt der Arbeits-
platze stark beeinfluBt.

Aus zwei weiteren empirischen Befunden 1d8t sich eine Ten-
denz zur Fortsetzung der Konzentration der Arbeitslosigkeit
auf mehr und mehr dieselben Personen vermuten:
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Tabelle 3: Zerlegung der Arbeitslosenquoten in die Bestandteile Betroffenheit von Arbeits-
losigkeit, Mehrfacharbeitslosigkeit und Dauer der Arbeitslosigkeit -~
September 1976 '

Arbeitslosen-| Von Arbeits- Hﬂuﬁ.gkeitz) [ Dauer3)
quote losigkeit
betroffene
Personen *) | der Arbeitslosigkeit
vH eoomal im JBE[ Wochen
Insgesamt 3,9 (9,8) 1,54 13,5
Nach Geschlecht
Ménner 3,0 (7,8 1,60 12,5
Frauen 5,5 (12,7) 1,47 15,0
Nach Altersgruppen
unter 25 5,4 (19,2) 1,49 9,8
25 bis 55 3,4 (7,5) 1,59 14,9
tber 55 5,2 (6,3) 1,48 29,2
Nach Berufsausbildung ,
ohne Berufsausbildung
(einschlieflich Anlernung) 6,3 (15,0) 1,66 13,2
Lehre, Berufsfachschule, Fachschule 2,8 ( 7.4) 1,45 13,6
Fachhochschule, Hochschule 2,4 ( 6,0) 1,25 16,7
Nach Nationalitdt
Deutsche 4,0 ( 9,6) 1,52 14,3
Ausliénder 3,8 (13,1) 1,74 8,7
Nach Beschiftigungsverh#ltnis
Angestellte 3,5 (7,9 1,37 16,8
Arbeiter und "Ubrige" 4,3 (11,0) 1,66 12,3
Gewiinschte Arbeitszeit
Vollzeit 3,6 ( 9,4) 1,56 12,8
Teilzeit/Heimarbeit 9,8 (16,5) 1,42 21,7

1) gibt an, wie viele unterschiedliche Personen (in vH der abhéngigen Erwerbspersonen) inner-
halb des vorangegangenen Jahres arbeitslos geworden sind.

2) gibt en, wie oft die.Arbeitslosen im Durchschnitt wihrend des vorangegangenen Jahres ar-
beitslos waren. .

3) gibt an, wie lange die Arbeitslosen, die innerhalb des vergangenen Jahres ihre Arbeitslosig-
keit beendet haben, im Durchschnitt arbeitslos waren.
Quelle: IAB, siehe auch Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1977/78, Tab. 11,

#) Die Zehlen in Klammern sind unter der vereinfachenden Annahme einer etwa gleich hohen Zahl
von Zu- und Abgingen (stationfire Bedingungen) an Arbeitslosen ermittelt worden.
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(1) Aus der Untersuchung des IAB liber die Abgénge aus der
Arbeitslosigkeit vom September 1976 ergibt sich, daBdie
Dauer der Beschidftigungsverh#ltnisse der Mehrfacharbeits-
losen drastisch zuriickgegangen ist: Wéhrend die vorletz-
te Beschdftigungsperiode dieser Personengruppe nach
durchachnittlich 26 Monaten durch Arbeitslosigkeit be-
endet wurde, betrug die nach dieser Arbeitslosigkeit
wieder begonnene Beschdftigungszeit nur noch 10 Monate.
Besonders stark zurlickgegangen ist die Beschidftigungs-
zéit von #lteren Erwerbspersonen, und zwar von 40 Mona-
ten auf weniger als 8 Monate.

(2) Das erstmals in einer Strukturanalysevder Arbeitslosen
im September 1977 erhobene Merkmal "Zahl der beendeten
Arbeitslosigkeitsperioden im Jahreszeitraum zuvor" ergab
einen Anteil von 22 %, die in diesem Zeitraum zweimal
oder 6fter arbeitslos geworden sind, Bei der Wiederho-
lung im Mai 1978 betrug dieser Anteil bereits 23,5 %.

Die Segmentationstheorie kann begriinden, warum bestimmte Per-
sonengruppen (insbesondere Auslidnder und Personen ohne Be-
rufsausbildung) ein stindig hoheres Risiko haben, arbeits-
los zu werden. Erwdhnt seli in diesem Zusammenhang nur die
"Schlangentheorie” der Arbeitslosigkeit von THUROW, wonach
die wenig Qualifizierten am Ende der Schlange stehen und Je
nach Schwankung der Nachfrage geheuert und gefeuert werden.

Auch kdnnen die starken Unterschiede in der Liénge der grup-
penspezifischen Arbeitslosigkeit zum Teil auf das "Last-in -
first-out"-Prinzip beim Einstellen und Entlassen von Ar-
beitskrdften zurlickgefilhrt werden.

Den Zusammenhang zwischen Strukturalisierung der Arbeits-
losigkeit und Segmentation der Arbeitsmérkte sehe ich wie
folgt: Eine ausgeprégte Strukturalisierung der Arbeitslo-
sigkeit, also das Vorliegen eines grofen Bestandes an be-
weglicher und unbeweglicher Arbeitsreserve ist eine notwen-
dige Bedingung dafiir, daB ein segmentierter Arbeitsmarkt

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
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vorliegt. Ohne Strukturalisierung ist Segmentation also
nicht vorstellbar.

Es ist Jjedoch BuBerst fraglich, ob aus dem Vorliegen einer
strukturalisierten und marginalisierten Arbeitslosigkeit
schon auf einen segmentierten Arbeitsmarkt geschlossen wer-
den kann. DaB diese hinreichende Bedingung nicht immer ge-
geben ist, sollen zwei. weitere empirische Beispiele zeigen.

3.2 Die unterschiedliche Entwicklung der Minner/Frauen-Re-
lation bei der Arbeitslosenquote

Die seit Beginn der 70er Jahre langsam aber stetige Zunahme
der Divergenz der Arbeitslosenquote zwischen Minner und
Frauen wird von den Segmentationstheoretikern gerne als In-
diz fir das Vorliegen eines gespaltenen Arbeitsmarktes ge-
nannt, Wenn man jedoch in Tabelle 4 die Ver#dnderung der bei-
den Arbeitslosenquoten zusammen mit der Entwicklung des Ar-
beitskraftepotentials und der Beschdftigung im Zeitablauf
verfolgt, so wird klar, daB8 zwischen Beschdftigungsentwick-
lung und Arbeitslosenquote keine strenge Beziehung besteht3l
Die Arbeitslosenquote kann bei steigender Beschdftigung so-
gar zunehmen, dann n#@mlich, wenn das Arbeitskridftepotential
noch stérker steigt. Genau dies trifft gegenwdrtig fir die
Arbeitslosenquote der Frauen zu., Andererseits kann bei sin-
kender Beschidftigung die Arbeitslosenquote zuriickgehen, wenn
das Arbeitskrédftepotential noch stdrker zurlickgeht als die
Beschéaftigung (so gegenwirtig bei den Minnern).

Von der Beschiéftigungsentwicklung her gesehen mii3te demnach
gegenwadrtig die Arbeitslosenquote der Manner hsher und die
der Frauen niedriger sein.

In der Rezession von 1967 war die Situation gerade umgekehrt:
Die Beschd@ftigung bei den Frauen ging stédrker zuriick als bei
den Ménnern, trotzdem stieg die Arbeitslosenquote der Minner
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Tabelle 4: Angebots- und Nachfragekomponenten der Ver#nderung von Arbeitslosenquoten

Jahr abhiingig Arbeits- Erwerbs-

Arbeits-~

Verdnderungen zum Vorjahr

Erwerbs- lose ggrsonen losen- AALO-Qms AEP —~ AET
%tige ALO quoten abs. % %
1 2 3 4 5 6 7 8

Miéinner
1966 14,121,000 77.633 14,198,633 0.55
1967 13.767.000 231.153 13.998.153 1.65 1.10 -1.41 =-2.51
1968 13.812.000 116,399 13.928.399 0.84 -0.82 -0.50 0.33
1969 14,053,000 58.224 14,111,224 0.41 -0.42 1.31 1.74
1970 14,227.000 48.675 14,275,675 0.34 -0.07" 1.17 1.24
1971 14,188,000 70.621 14,258.621 0.50 0.15 -0.12  -0.27
1972 14,273,000 102,452 14,375,452 0.71 0.22 0.82 0.60
1973 14,343,000 106,343 14,449,343 0.74 0.02 0.51 0.49
1974 14,254,000 289.132 14,543,132 1.99 1.25 0.65 -0.62
1975 13.697.000 546.489 14,243,489 3.84 1.85 -2.06 -3.91
1976 13.626.000 436.562 14.062.562 3.10 -0.73 -1.27 -0.52
1977 13.717.000 424,404 14,141,404 3.00 ~0.10 0.56 0.67
Frauen
1966 7.374.000  35.093 7.409.093  0.47
1967 7.128.000 109.925 7.237.925 1.52 1.05 -2.531 ~3.34
1968 7.132.000 58.068 7.190.068 0.81 -0.71 -0.66 .06
1969 7.317.000 42,253 7.359.253 0.57 -0.23 2.35 2.59
1970 7.496.000 48,663 7.544.663 0.64 0.07 2.52 2,45
1971 7.605,000 76.119 7:551.119 0.99 0.35 1.81 1.45
1972 8.021.000 92,208 8.113.208 1.14 0.15 5.63 5.47
1973 8.182.000 112,762 8.294.762 1.36 0.22 2,24 2.01
1974 8.196.000 267.744 8.463.744 3.16 1.80 2.04 0.17
1975 8.036.000 460.065 8,496,065 5.42 2.25 0.38 -1.95
1976 8.074.000 461,752 8.535.752 5.41 -0.01 0.47 0.47
1977 8.196,000 486.853 8.682.853 0.20 1.72 1.51

5.61

Spalte 2: abhingige Erwerbstdtige ohne Soldaten

April/Mai
Quelle: Mikrozensus

Spalte 3: Arbeitslose

" September
Quelle: ANBA

Spalte 4: = Sp. 2 + Sp. 3

- 5p. 3

100
Sp. &4

Spalte 5:
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stdrker an als die der Frauen, weil die Reduktion des Ar-
beitskrédftepotentials bei den Frauen damals viel hoher war
als bei den Mdnnern.

Die Aufgliederung der Verdnderung der Arbeitslosenquote in
eine Nachfrage-~ und eine Angebotskomponente zeigt daher sehr
deutlich, daB8 die gegenwdrtig starke Zunahme der Frauenar-
beitslosenquote nicht so sehr das Resultat eines Riickgangs
von Frauenarbeitsplétzen als vielmehr auf eine Zunahme des
Erwerbspersonenpotentials zurtickzufiihren ist.

3.3 Die Struktur der Arbeitslosigkeit zu Beginn der 50er
Jahre

Im folgenden soll kurz auf die Arbeitsmarktsituation der
frihen 50er Jahre eingegangen werden., Dies deshalb, weil die
Struktur der Arbeitslosigkeit von damals mit der heutigen
erstaunlich groBe Ahnlichkeiten aufweist. Das AusmaB der
Strukturalisierung war damals allerdings erheblich griéBer.
Trotzdem hat man nicht den Versuch unternommen, dieses Phid-
nomen segmentationstheoretisch zu erkliren.

Die Arbeitsmarktlage sah damals wie folgt aus:

- Die Zahl der Arbeitslosen betrug von 1949 bis 1954 im Jah-
resdurchschnitt 1,3 Millionen und ging trotz der hohen '
Wachstumsraten des Sozialprodukts bis 1955 nur ganz all-
méhlich zuriick,

- Die Arbeitslosenquote betrug 1954 7 %. Die Betroffenheit
von Arbeitslosigkeit lag dagegen bei 25 % (heute 15 %).
Dies bedeutet, daB nahezu 4,5 Millionen F&lle von Arbeits-
losigkeit im Laufe des Jahres registriert wurden., Die
durchschnittliche abgeschlossene Dauer der Arbeitslosig-
keit war damals trotz der schon mehrere Jahre anhaltenden

Brinkmann/Kihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 4 .
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Millionenarbeitslosigkeit mit 3,3 Monaten kiirzer als heu-
te (3,7 Monate).

- Dagegen waren im Arbeitslosenbestand damals nahezu 30 %
iber 2 Jahre arbeitslos (heute rd. 7 %). Es gab also 4mal
mehr Langfristarbeitslose als heutzutage.

- Die Arbeitslosenquoten der Minner und Frauen entwickelten
sich genau so auseinander wie heute: War die Arbeitslosen-
quote der Mimner 1950 mit 10,4 % noch hoher als die der
Frauen (9,8 %), so waren ab 1951 die Frauen stirker von
Arbeitslosigkeit betroffen als die Minner, 1954 betrug die
Relation der Quoten 6,8 % (Minner) zu 7,4 % (Frauen). 1955,
als nach damaliger Sicht die Vollbeschdftigung praktisch
erreicht war, waren immer noch 4,7 % der Minner und 6 %
der Frauen arbeitslos. Erst 1958 waren die Frauen wieder
im Vorteil.

Dafl die Strukturalisierung der Arbeitslosigkeit damals we-
sentlich ausgepridgter war als heute geht auch aus einer Son-
derauszéhlung der Arbeitslosen vom Oktober 1952 hervorQ)Die—
se Strukturanalyse der Arbeitslosen ergab, daB 41,3 % der Ar-
beitslosen nicht oder nur beschridnkt arbeitsverwandbar wa-
ren,

Als Behinderungsursachen wurden von der Arbeitsverwaltung
genannt: (Die Zahlen beziehen sich auf die nicht-arbeitsver-
wendbaren Frauen)

59 % Korperliche Behinderung und gesundheitliche Schiden
44 % Uberalterung

26 % Geringe berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten

14 % Mangelnder Arbeitswille

9 % Charakterméngel

8 % Eingeschrénkter Arbeitswille

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
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DaB die Schuld an der Arbeitslosigkeit damals noch stdrker

als heute bei den Arbeitslosen selbst gesucht wurde, mochte
ich mit folgendem Zitat belegen: (Quelle ist ebenfalls die

Strukturanalyse der Arbeitslosen von 1952)

Die Offentlichkeit interessiert sich seit léngerem
lebhaft fiir die Frage, ob und inwieweit die von der Ar-
beitsverwaltung erstellten Arbeitslosenzahlen "echt"
sind; denn es erscheint unversténdlich, daB einerseits
die Arbeitslosenzahl im Bundesgebiet die Millionengren-
ze selbst zur Zeit des saisonmidBig glinstigsten Beschdf-
tigungsstandes bisher niemals unterschritten hat, wih-
rend andererseits fiir die Wirtschaft geeignete Arbeits-
kriafte oft nur schwer oder gar nicht zu beschaffen sind.

Die Arbeitslosenzahlen sind Jedoch nicht "falsch", wie
gelegentlich behauptet wird, Sie sind "technisch rich-
tig", da gewissenhaft ausgezdhlt wird, und sie sind
"inhaltlich richtig", da ihnen der von der Arbeitsver-
waltung verwendete iibliche Begriff der Arbeitslosig-
keit zugrunde liegt. Die sogenannten "unechten" Ar-
beitslosen gelangen lediglich dadurch in die Statistik,
daf3 das heutige, der Arbeitsmarktwirklichkeit nicht
mehr geniligend angepafBte Unterstilitzungssystem sie inden
von den Arbeitsdmtern zu betreuenden Personenkreismit-
e inbezieht,

Fiir die Statistik gibt es nur eine Mdglichkeit, um
Klarheit zu schaffen, namlich die statistisch erfaBten
Arbeitslosen nach dem Grad ihrer Arbeitsverwendbarkeit
aufzugliedern. Es muB sich dann ergeben, wie groB die
echte Arbeitskraftreserve im Rahmen der statistisch
nachgewiesenen Arbeitslosigkeit wirklich ist.

Die empirischen Befunde fiir die Konstruktion einer Segmen-
tationstheorie waren damals also wesentlich gliinstiger als
heute, DaB diese Theorie nicht schon in diesen Jahren ent-
wickelt wurde, liegt sicherlich auch daran, daB es noch

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrédge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.

5
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ],

SFMUNCH

EN

1 i Sesdwivrshill e Fossning eX



- 203 -

keine Systemtheorie gab. Sonst wire vielleicht die arbeits-
markttheoretische Revolution schon 1954 ausgebrochen (zwei
Jahre spiter aber sang- und klanglos wieder von der Biihne
abgetreten).

. Wie alle Vergleiche hinkt natiirlich auch dieser; aber das
Beispiel konnte doch eine Warnung sein, aus den vorhandenen
empirischen Befunden schon die Revolution der Arbeitsmarkt-
theorie zu prophezeien,
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Christian Brinkmann

Segmentierung, Strukturalisierung, Flexibilitdt -

Zur Relevanz einiger segmentationstheoretischer Aussagen
fir den Gesamtarbeitsmarkt

Gliederung

1. Einleitung
1.1 Begriffsklirung
1.2 Zielsetzung

2. Zum AusmaB betriebszentrierter Segmentation
2.1 Stabilitdt der Beschéftigungsverhdltnisse

2.2 Berufliche Verdnderungen (Mobilit#t) nach der
Arbeitslosigkeit

2.3 Betriebstypen

2.4 Griinde fiir die Beschidftigungsentwicklung aus der
Sicht der Betriebe

2.5 Realisierte und potentielle Substitution
2.6 SchluBfolgerungen fiir Theorie und Empirie

3. Zu den Auswirkungen betriebszentrierter Segmentation
3.1 Niveau der Arbeitslosigkeit '
3.2 Struktur der Arbeitslosigkeit (Strukturalisierung)
3.3 Arbeitsmarktpolitik

4, Zusammenfassung (Thesen)
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1. Einleitung

1.1 Begriffsklirung

Segmentation wird definiert als der "Grad der relativ dau-
erhaften Aufspaltung des Arbeitsmarkts in institutionell
mehr oder weniger verfestigte Teilmidrkte". 0 Versteht man
"institutionell" hierbei nicht juristisch, sondern soziolo-
gisch, d.h. als ein Hinweis auf {iberindividuelle (gesell-
schaftliche) Festlegungen bzw. Barrieren schlechthin, dann
ist Segmentation die Kehrseite von Flexibilitdt. 2) Ein Ar-
beitsmarkt ohne Segmentation wiirde den Grenzfall vollkomme-
ner Flexibilitdt darstellen, in dem jegliche Mobilit#ts-
und Substitutionsbarrieren fehlen und der im iibrigen auch
jede Form struktureller Arbeitslosigkeit ausschlieBt.

Diese Feststellung kann und soll nicht bedeuten, daB Flexi-
bilitatsforschung, wie sie vor allem auch seit langem das
IAB betreibt, neuere segmentationstheoretische Ans&tze ein-
fach "absorbiert"; hierauf soll im folgenden (Abschnitt2.6)
noch ndher eingegangen werden. Aus dieser Feststellung folgt
jedoch, daB es mglich sein miiBte, segmentationstheoreti-
sche Aussagen mit Ergebnissen der empirischen Flexibili-
tédtsforschung zusammenzufiihren, obwohl hierbei wegen des
unterschiedlichen Ausgangspunktes der jeweiligen For-
schungsrichtungen (theoretische Aussagen iiber Verhaltens-
weisen von Betrieben und Individuen auf der Mikroebene des
Arbeitsmarktes einerseits, empirische Aussagen liber dessen
Makrostruktur andererseits) erhebliche Schwierigkeiten zu
erwarten sind, Dabei ist im Hinblick auf die aufgefiihrte
Definition die relevante Fragestellung nicht, ob es Segmen-
tation am Arbeitsmarkt gibt; Segmentation wird es faktisch
auf allen Arbeitsmidrkten geben., Es handelt sich vielmehr um
folgende empirische Fragen:

1. Welche Art bzw, welche Arten von Segmentation gibt es in
welchem Ausmaf8 zu einem bestimmten Zeitpunkt, welche Ver-
dnderungen lassen sich im Zeitablauf erkemnen und welche
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Ursachen bzw. Ursachenkonstellationen liegen bestimmten
Segmentationsformen und ihren Verdnderungen zugrunde?

2. Welche Auswirkungen haben auf der Mikroebene erkennbare
und erkldrbare Segmentationen auf der aggregierten Ebene
des Gesamtarbeitsmarktes. Dabei sind angesichts der ge-
genwdrtigen Arbeitsmarktsituation insbesondere Auswir-
kungen auf das Niveau und auf die Struktur der regi-
strierten Arbeitslosigkeit von Bedeutung. Zu beachten ist
allerdings, daB8 Beschidftigungsverdnderungen und Verdnde-
rungen der Arbeitslosigkeit nicht direkt miteinander kor-
respondieren, sondern im Hinblick auf Verdnderungen des
Erwerbspersonenpotentials (insbesondere demographische
Verédnderungen bei Deutschen und Riickwanderung von Auslén-
dern) und den Aufbau einer "Stillen Reserve" zum Teil
auch unabhingig voneinander variieren., So wiirde man z.B.
(etwas vereinfacht) sagen ktnnen, daB bei gleicher demo-
graphischer Situation wie Ende der 6Qer Jahre gegenwir-
tig trotz Rezession und trotz Wachstumsschwiche der Wirt-
schaft (hinzuzufiigen wire: trotz Segmentation am Arbeits-
markgg keine nennenswerte Arbeitslosigkeit bestehen wiir-
de,

AusmaBl und Auswirkungen spezifischer Segmentationsformen
auf den Gesamtarbeitsmarkt miissen zumindest in groben Zii-
gen quantifizierbar sein, um arbeitsmarkt- oder auchbil-
dungspolitische Konsequenzen ziehen zu kdnnen, Erinnert
sei hier an dhnliche Probleme im Zusammenhang mit der
Diskussion um "freiwillige Arbeitslosigkeit" bzw., Ar-
beitsunwilligkeit oder mangelnde Motivation von Arbeits-
losen: zweifellos auf der Mikroebene als individuelle
Verhaltensweise einzelner erkennbar, ist es Jjedoch frag-
wiirdig und wissenschaftlich nicht haltbar, hierin ohne
weiteres (d.h. insbesondere auch ohne Versuch der Quan-
tifizierung) einen Hauptgrund oder auch nur einen wesent-
lichen Grund fiir die gegenwirtig hohe Arbeitslosigkeit zu
sehen, In einer neueren, repridsentativ angelegten Stu-
die 4) konnte nunmehr - trotz methodischer Schwierigkei-
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ten - durch sich ergidnzende indirekte Verfahren nachge-
wiesen werden, daB solche in der &ffentlichen Diskus-
sion stark im Vordergrund stehenden Verhaltensweisen al-
lenfalls bei 10 % der Arbeitslosen anzutreffen sind, wo-
bei auch dann noch offen bleiben muB, ob solche Verhal-
tensweisen Ursache sind oder Auswirkung von Arbeitslo-
sigkeit oder auch ob sie lediglich Selektionskriterien
darstellen, die das Niveau der Arbeitslosigkeit letzt-
lich gar nicht beeinflussen.

1.2 Zielsetzung

Bei dem Versuch, segmentationstheoretische Aussagen mit em-
pirischen Befunden zu konfrontieren, ergibt sich die
Schwierigkeit, daB es sich bei der Segmentationstheorie um
kein festgefligtes Gedankengebdude handelt; es werden viel-
mehr eine Vielzahl von Einzelthesen und Begriindungen fir
ganz bestimmte Verhaltensweisen von Betrieben und Indivi-
duen auf dem Arbeitsmarkt angeboten. 5) Im (wohl allerdings
extremen) Einzelfall wird dariiber hinaus die empirische
Uberpriifbarkeit von Aussagen dadurch in Frage gestellt, daB
die Moglichkeit einer ex-ante-Zuordnung zur Stamm- bzw,
Randbelegschaft eines Betriebes (als zentralen Arbeitsmarkt-
segmenten) weitgehend verneint wird.

Um einen eindeutigen Bezug herzustellen, stiitze ich mich im
folgenden daher ausschlieBlich auf eine neuere Verdffentli-
chung von SENGENBERGER, 7) Dies bedeutet eine Einschrénkung
auf den Ansatz des ISF, dariiber hinaus wohl aber auch, daB
einige in dieser Verdffentlichung enthaltenen Aussagen (ins-
besondere zu den Auswirkungen von Segmentation auf Niveau
und Struktur der Arbeitslosigkeit sowie auf Arbeitsmarktpo-
1itik) nicht von allen Segmentationstheoretikern geteilt
werden. Es geht hier also nicht um eine Auseinandersetzung
mit Segmentationstheorie schlechthin, sondern um den empi-
rischen Gehalt einiger - vielleicht sogar iberspitzter,
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aber schon in der “ffentlichen Diskussion befindlicher -
segmentationstheoretischer Aussagen.

Diese Auseinandersetzung leidet im iibrigen darunter, daB von
der empirischen Seite her ausschlieSlich Befunde aus Stu-
dien herangezogen werden miissen, die nicht oder nicht pri-
mir segmentationstheoretisch angelegt waren. Es handelt
sich hierbei insbesondere um die Untersuchungen des IAB
Uber Berufsverliufe bei ménnlichen Erwerbspersonen (1970)P)
Uber die Bereitstellung und Besetzung von Arbeitsplétzen
(1972),9) tiber Ursachen und Auswirkungen von Arbeitslosig-
keit (1975)10) sowie um die neuerdings im Auftrag des BMA
von Infratest durchgefiihrten Befragungen von beschiftigten
und arbeitslosen Arbeitnehmern sowie von Betrieben (1977/
78).11) Gegeniiberstellung und Argumente sind daher auch
nicht als strikte empirische Beweisfiihrung fiir oder wider
Segmentationstheorie zu verstehen; es handelt sich ledig-
lich um Anhaltspunkte bzw. "Evidenzen"12), wobei die
SchluBfolgerungen in vieler Hinsicht unbefriedigend bzw,
vorldufig bleiben miissen (vgl. Abschnitt 2.6).

2. Zum AusmaB betriebszentrierter Segmentation

Es gibt aus betriebs-, branchen- und regionalspezifischen
Fallstudien hinreichende Belege und Begriindungen dafiir, daB
der betriebliche Markttypus (betriebsspezifische Segmenta-
tion) im Vergleich zum fachlichen Markttypus auch in der
Bundesrepublik Deutschland eine beachtliche Rolle spielt.13)
Hierauf deuten ebenfalls, wie sich aus dem folgenden ergibt,
bestimmte Informationen auf der Ebene des Gesamtarbeitsmark-
tes. Die bereits erwdhnten Flexibilitédtsuntersuchungen ge-
ben jedoch Hinweise darauf, daB die aus dem betrieblichen
Markttypus abgeleitete Trennung zwischen prim#rem und se-
kundérem Arbeitsmarktsegment bislang offenbar nicht "durch-
schlédgt", d.h., quantitativ nicht im Vordergrund steht. Hier-

\
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zu werden im folgenden eine Reihe von zum Teil nur lose
miteinander verkniipften Einzelbefunden aufgefiihrt,

2,1 Stabilitdt der Beschidftigungsverhdltnisse

Dem zitierten Beitrag von SENGENBERGER lassen sich folgende
Feststellungen entnehmen:

1. In der Bundesrepublik Deutschland hat sich in den letz~
ten 10 Jahren Segmentation in Richtung betriebszentrier-
ter Segmentation verdndert und vertieft. 1

2, Bei betriebszentrierter Segmentation spielt die Stabili-
tat des Arbeitsplatzes (Betriebszugehdrigkeitsdauer, Ar-
beitgeberwechsel) eine zentrale Rolle, wobei eine posi-
tive Riickkoppelung von Instabilitdt der Arbeitsplatze
und instabilem Erwerbsverhalten der Arbeitskrafte be-
stent. 1)

3. Es gibt parallel und in Verbindung zur betriebsspezifi-
schen Segmentation eine Polarisierung der Arbeitsplétze
in solche mit relativ hohen und solche mit niedrigen
Qualifikationsanforderungen. 1

Ausgehend von diesen Feststellungen lassen sich nun folgen-
de Fragen stellen:

1. Gibt es Anzeichen dafiir, daB sich die Stabilit&dt der Be-
schiftigungsverhdltnisse in den letzten 10 Jahren wesent-
lich veridndert hat? Zumindest fiir m&nnliche Erwerbsperso-
nen ist es méglich, die Betriebszugehdrigkeitsdauer im
Jahre 1970 mit der im Jahre 1978 (also anndherungsweise
nach einem 10-Jahreszeitraum) miteinander zu vergleichen
(Ubersicht 1 im Anhang).
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2. Gibt es Anzeichen fiir eine Polarisierung der Arbeits-
krdafte bzw, "Spaltung der Beschédftigten" im Hinblick auf
die Stabilitdt der Arbeitsverhdltnisse, ist also in die-
sem Sinne eine Gruppe von "sekundiren Arbeitskrédften"
bzw, eine instabile Randbelegschaft auf dem Arbeitsmarkt
nachweisbar, so daB auch
a) eine nennenswerte Quantitdt von Arbeitskridften davon

betroffen ist und
b) sich eine Konzentration auf bestimmte Qualifikations-
gruppen ergibt?

Beschaftigungsdauer
Ubersicht 1 zeigt zunichst, daB sich die Beschiftigungs-

dauver bei Arbeitslosen (im letzten Beschidftigungsbetrieb vor
der Arbeitslosigkeit) zwischen 1975 und 1978 kaum verdndert
hat; 1978 ist der Anteil von Arbeitslosen aus Beschiafti-
gungsverhdltnissen, die weniger als ein Jahr gedauert hat-
ten, mit 26 % sogar noch etwas geringer als 1975 (30 %).

Arbeitnehmer mit einer Beschidftigungsdauer von weniger als
drei Jahren sind allerdings bei Arbeitslosen im Vergleich zu
den Beschidftigten wesentlich ilberreprédsentiert. Die Be-
triebszugehdrigkeitsdauer spielt also offenbar als Selekti-
onskriterium am Arbeitsmarkt (bei der Entstehung und/oder
Beendigung von Arbeitslosigkeit) eine erhebliche Rolle.

Vergleicht man (bei m&nnlichen Beschéftigten) die Betriebs-
zugehorigkeitsdaver im Jahre 1970 mit der im Jahre 1978,
lassen sich nur kleinere Verdnderungen erkennen, die eine
leichte Stabilisierung bedeuten: der Anteil von Beschiftig-
ten mit kurzer Betriebszugeh®rigkeitsdauer (bis unter drei
Jahre) hat sich bis 1978 von 26 auf 22 % verringert, bei
entsprechender Erhdhung des Anteils in den Gruppen mittle-~
rer Betriebszugehtrigkeitsdauer. Dieser Befund paBt tenden-
ziell zu der aus der Statistik der Einstellungsanzeigen er-
kennbaren leichten Abschwdchung der gesamtwirtschaftlichen
Fluktuationsrate zwischen beiden Zeitpunkten.
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Die Betriebszugehtrigkeitsdauer hidngt in gewisser Weise vom
Qualifikationsniveau der Beschéftigten ab (Ubersicht 2). Es
148t sich Jjedoch keine sehr starke Konzentration auf ein-
zelne Gruppen (z.B. die Gruppe der minnlichen einfachen Ar-
beiter) erkennen., Stattdessen besteht eine starke Abhingig-
keit vom Alter der Befragten. |/

Als SchluBfolgerung ergibt sich einerseits eine Bestdtigung
der Vermutung, daB die Beschaftigungsdauer ein wesentliches
Selektionskriterium im Hinblick auf Arbeitslosigkeit dar-
stellt. Andererseits 188t sich bei ihr keine wesentliche
Vertinderung im Zeitablauf 18) und - bei einer Aufgliederung
nach dem Qualifikationsniveau (und Geschlecht) - keine Pola-
risierung der Arbeitskréfte im Hinblick auf ihre Beschdfti-
gungsdauer erkennen,

Fluktuation vor und nach der Arbeitslosigkeit

In Ubersichten 1 und 3 ist fir Arbeitslose die Zahl der Ar-
beitgeber bzw. Beschdftigungsverhdltnisse in den letzten
fiinf Jahren vor der Arbeitslosigkeit aufgefiihrt. Zwar kon-
zentrieren sich Arbeitslose mit vielen (instabilen) Beschif-
tigungsverhdltnissen auf den Arbeiterbereich, und zwar spe-
ziell auf un- und angelernte Arbeiter, solche Instabilitét
betrifft aber nur einen kleinen Teil der Arbeitslosen insge-
samt: Im Jahre.1975 hatten 15 % der Arbeitslosen in dem 5-
Jahreszeitraum vier und mehr Arbeitgeber, 1978 waren es so-
gar nur 9 %.

Flr die aufgeworfenen Fragen ist auch die Fluktuation nach
der Arbeitslosigkeit von Interesse, d.h, die Stabilitdt der
beruflichen Wiedereingliederung von Arbeitslosen, Lt. Infra-
test-Arbeitslosenbefragung von 1978 hatten innerhalb des

- allerdings sehr kleinen - Bezugszeitraumes von 3-4 Mona-
ten (zwischen der Stichprobe und Befragung) lediglich 2 %
der Wiederbeschaftigten den Arbeitgeber gewechselt, Deutli-
chere Hinweise auf das Problem ergeben sich aus der IAB-Ar-
beitslosenuntersuchung von 1975 (Ubersicht 4). Bei einem
Bezugszeitraum von einem Jahr haben immerhin 20 % der zur
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Zeit der Befragung erwerbstdtigen ehemaligen Arbeitslosen
zwischenzeitlich bei mehr als einem Arbeitgeber gearbeitet.
Weiterhin haben rund 20 % derjenigen, die auch nach einem
Jahr arbeitslos gemeldet waren, zwischenzeitlich gearbei-
tet, wobei es sich um regulére befristete oder nicht befri-
stete Beschéftigungsverhdltnisse gehandelt haben kann, um
miBgliickte Versuche zur Arbeitsaufnahme oder in einzelnen
Fdllen auch um ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen. Hier zeigt
sich doch eine beachtliche wenn auch quantitativ nicht
durchschlagende Ihstabilitdit bei der beruflichen Wiederein-
gliederung von Arbeitslosen (mit einer gewissen Konzentra-
tion auf jlingere m#nnliche Arbeiter).

Mehrfacharbeitslosigkeit
tUbersichten 1 und 3 enthalten auch Angaben dariiber, wie oft

die Arbeitslosen in den letzten fiinf bzw, zehn Jahren ar-
beitslos waren, 19 Rund ein Viertel von ihnen war zwischen
1973 und 1978 mehr als einmal arbeitslos; bei méinnlichen Ar-
beitslosen, die zuvor als einfache Arbeiter beschdftigt wa-
ren, waren es sogar gut 50 %, bei jugendlichen Arbeitslosen
zwischen 20 und 25 Jahren immerhin 33 %. Die Infratest-Ar-
beitgeberbefragung von 1978 enthélt eine wichtige erginzen-
de Information: "Arbeitgeber scheinen gerade gegeniiber Mehr-
facharbeitslosen besonders kritisch zu sein, Unter denGriin-
den fiir die Ablehnung von Bewerbern geben die befragten Ar-
beitgeber zu 44 % den Grund 'hdufiger Stellenwechsel' und
zu 20 % den Grund 'zu oft arbeitslos' an."

Wiederholte Arbeitslosigkeit hat offenbar fiir die Arbeitge~
ber eine erhebliche Signalwirkung und dient damit als Se-
lektionskriterium bei der Einstellung. So wichtig dieser
Problembereich erscheint, so sehr ist jedoch auch darauf
aufmerksam zu machen, daB von wiederholter Arbeitslosigkeit
nur ein kleiner Teil der Arbeitslosen betroffen ist. Vonal-
len abhéngig Beschéftigten und (zum Zeitpunkt der Befra-
gung) Arbeitslosen haben im iibrigen (nach einer 1977 im
Rahmen des SPES-Projekts durchgefithrten Befragung) 18 %
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nach 1970 ihren Arbeitsplatz einmal oder mehrmals verloren,
darunter 4 % mehrmals, 21)

Kiindigungsart und Kiindigungsgriinde
Auch aus der Art der Beendigung des letzten Beschidftigungs-

verhdltnisses ergeben sich einige interessante Hinweise auf
die Stabilitdt der Erwerbsverh#ltnisse, So ist zun#ichst auf
den vergleichsweise kleinen Anteil von 3-4 % hinzuweisen,
der bei Beschidftigten und Arbeitslosen auf befristete Be-~
schiftigungsverhidltnisse entfdllt (Ubersichten 1, 5-7).
Hierbei diirften allerdings illegale und halblegale Beschifti-
gungsverhdltnisse und auch Leiharbeit, die mdglicherweise
eine zunehmende Bedeutung erhalten,zz) kaum erfaBt sein.
Obwohl befristete Arbeitsverhdltnisse in Teilbereichen -
z,B, bei Berufsanféngern aus dem akademischen Bereich -
durchaus eine Rolle spielen, stellen sie fiir den Arbeits-~
markt insgesamt, auch im direkten Zusammenhang mit Arbeits-
losigkeit, bislang nur ein untergeordnetes Problem dar.

Zu beachten ist, daB rund ein Viertel der Arbeitslosen 23)

von sich aus das letzte Beschdftigungsverhdltnis gekiindigt
hat, Wie Ubersicht 7 erkennen 14B8t, stehen hinter solchen
"freiwilligen" Kiidigungen eine Reihe von sicher ernst zu
nehmenden persénlichen und auch betrieblichen Zwingen (z.B.
gesundheitliche Griinde oder ein durch die Berufstdtigkeit
des Ehepartners induzierter Wohnortwechsel). Der Hinweis er-
scheint jedoch nicht unwichtig, daB in der genannten Gro-
Benordnung Arbeitslosigkeit weitgehend unabhingig von spe-
zifischen betrieblichen Strategien entsteht.

2.2 Berufliche Verinderungen (Mobilitdt) nach der Arbeits-
losigkeit

Die Untersuchungen des IAB und von Infratest lassen iiberein-
stimmend ein hohes AusmafB von horizontaler und vertikaler
Mobilitdt bei der beruflichen Wiedereingliederung von Ar-
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beitslosen erkennen (Ubersicht 8). So wechselt mehr als die
H&lfte der Arbeitslosen mit der Wiederaufnahme der Arbeit
die Branche, knapp die E#lfte den Beruf und mehr als ein
Drittel von ihnen erleidet einen Qualifikationsverlust in
dem Sinne, daB8 die beruflichen Kenntnisse und Fertigkeiten
nach eigener Einschdtzung nur noch in geringem Ausmaf8l ver-
wertet werden kénnen.

Bei der Aufgliederung nach einzelnen Gruppen von Arbeitslo-
sen zeigt sich im Hinblick auf die Mobilit&t nach der Ar-
beitslosigkeit insgesamt ein sehr differenziertes Bild. 24)
So verbinden sich vor allem bei Arbeitslosen mit niedrigen
bzw, ohne formale Bildungsabschliisse und insbesondere auch
bei Arbeitslosen mit gesundheitlichen Einschrénkungen stark
unterdurchschnittliche Wiedereingliederungsquoten mit Qua-
lifikationsverlust und beruflichen Verschlechterungen, Ein
deutlicher Hinweis darauf, daB8 keineswegs alle Arbeitslosen
bei der beruflichen Wiedereingliederung Nachteile in Kauf
nehmen miissen, gibt Ubersicht 9. Demnach stufen sogar 37 %
der hier einbezogenen Befragten die Stelle nach der Arbeits-
losigkeit besser ein als die letzte davor (gegenﬁber 27 %
mit beruflichen Verschlechterungen). 25) Nun sind solche
Einschitzungen auf Jjeden Fall zu relativieren: Die Tatsache,
daB iiberhaupt ein neuer Arbeitsplatz gefunden wurde, kann
positiv verzerrend eine Rolle spielen, Weiterhin kann im
Sinne einer "Dissonanzreduktion" der alte Arbeitsplatz re-
trospektiv negativer bewertet werden als zu frilheren Zeiten.
SchlieBlich konnen auch relativ geringfligige Verdnderungen
bei weitgehend unverénderter beruflicher Stell bei der
subjektiven Einschdtzung den Ausschlag geben. 2 Den Ergeb-
nissen 1ld8t sich jedoch entnehmen, daB die berufliche Wie-
dereingliederung von Arbeitslosen gewissermaBen ein positi-
ves wie auch ein negatives Vorzeichen haben kann., Unter dem
Gesichtspunkt der Segmentation am Arbeitsmarkt scheint die
Feststellung wichtig, daB sich im Hinblick auf solche be-
ruflichen Verdnderungen nach der Arbeitslosigkeit zwar Un-
terschiede nach dem Qualifikationsniveau der Arbeitslosen er-
geben; sie halten sich' jedoch in Grenzen.
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Ergénzend - mehr als generelles Indiz fiir insgesamt hohe
Flexibilit#dt am Arbeitsmarkt und weniger mit speziellen
segmentationstheoretischen Aussagen verkniipfbar - sei an
dieser Stelle auf die Mobilitdtsbereitschaft von Beschaftig-
ten und Arbeitslosen (speziell auch Langfristarbeitslosen)
verwiesen (Ubersicht 10),

2.3 Betriebstypen

Betriebszentrierte Segmentation ist auch eine Frage zuneh-
mender Betriebs- bzw. Unternehmensgréfen, wobei fiir die Dif-
ferenzierung Stamm-/Randbelegschaft (und damit fiir das Ar-
beitslosigkeitsrisiko) u.a. die Frage eine Rolle spielt, ob
es sich um ein Hauptwerk oder einen Zweigbetrieb handelt:27
Beschiftigte aus Kleinbetrieben (potentiell Zulieferer) und
aus Zweigwerken miiSten demnach ein iiberdurchschnittliches
Beschéftigungsrisiko tragen. Hierzu ergeben sich aus der
Infratest-Studie einige relevante Hinweise (Ubersicht 11).

So 148t sich tats#dchlich erkennen, daB ein {iberproportiona-
ler Anteil von Arbeitslosen aus Kleinbetrieben stammt., Der
Anteil von Arbeitslosen aus GroBbetrieben (2.000 und mehr
Beschiftigte) liegt demgegeniiber weit unter dem entspre-
chenden Anteil bei den Beschiftigten (15 % gegeniiber 24 %).
Dabei ist allerdings zu beachten, daf der Riickgang der Aus-
lénderbeschéftigung bei GroBbetrieben in stérkerem MaBe ei-
ne Rolle gespielt haben diirfte. AuBSerdem haben GroSbetriebe
in stdrkerem MaBe #dltere Arbeitnehmer mit lé@ngerer Betriebs-
zugehorigkeitsdauer und der Mdglichkeit eines vorgezogenen
Altersruhegeldes (nach einem Jahr Arbeitslosigkeit) entlas-
sen, 28 Ein direkter SchluB von Arbeitslosigkeit auf Be-
schiaftigungsverdnderung diirfte also gerade in diesem Fall
(Aufgliederung nach BetriebsgriBSenklassen) problematisch
sein.

Entgegen der Erwartung zeigt sich, daB die "wirtschaftliche
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Lage" von GroBbetrieben eher schlechter ist als die der {ib-
rigen, wobei als MaBstab die betrieblichen Angaben liber
Auslastung der Belegschaft und die erwartete Beschdftigungs-
entwicklung dienen (Ubersicht 12). Wenn Grofbetriebe in
stdrkerem MaBe Produktions- und Beschéftigungsrisiken auf
kleinere Zweigbetriebe bzw, abhiéngige Zuliefererbetriebe ver-
lagern, miiBte eigentlich flir GroBSbetriebe eine iiberdurch-
schnittlich gute wirtschaftliche Lage erkenmbar sein.

Bei einer Aufgliederung danach, ob die Arbeitsstétten Ein-
betriebsunternehmen, Zentralen oder Niederlassungen von
Mehrbetriebsunternehmen sind, 29) schneiden im Hinblick auf
die "wirtschaftliche Lage" Einbetriebsunternehmen weder be-
sonders gut noch besonders schlecht ab., Mehrbetriebsunter-
nehmen sind demgegeniiber sowohl in der positiven wie in der
negativen Gruppe iberreprédsentiert, wobei - und dies er-
scheint die direkteste Beriihrung mit segmentationstheoreti-
schen Aussagen - Unterschiede zwischen Zentralen und Nieder-
lassungen nicht erkennbar sind.

2.4 Grinde fiir die Beschiftigungsentwicklung aus der Sicht
der Betriebe

Angesichts der bisher aufgefiihrten Befunde kann es nicht
verwundern, da8 auch aus der Sicht der Unternehmen betriebs-
zentrierte Personalpolitik im Hinblick auf das GesamtausmaB
der Beschidftigung nur ein untergeordnetes Kalkiil darstellt.
Es ilberwiegen demgegeniiber nach wie vor (betriebliche) Pro-
duktions- und Absatziiberlegungen. -

Dies ergibt sich zum einen aus den gemeinsam von IAB und

Ifo durchgefiihrten Unternehmensbefragungen. 30) Zum anderen
wurde im Rahmen der Infratest-Unternehmensbefragung erhoben,
welche Rolle die Absicht, die Beschdftigtenzahl zu stabili-
sieren, im Hinblick auf die Entwicklung des Personalbestan-
des spielt. Lediglich 17 % aller Nennungen (von 211 %; Mehr-
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fachnennungen; vgl. Ubersicht 13) entfallen auf diese Grup-
pe. Kaum ein Einflufl ergibt sich hierbei von der Branche
bzw. BetriebsgréBe, wohl aber hat die wirtschaftliche Lage
(im oben angegebenen Sinne) eine gewisse Bedeutung: bei ex-
pandierenden Betrieben spielt die Absicht, die Beschiftig-
tenzahl zu stabilisieren, mit 9 ¥ (von 209 %; Mehrfachnen-
nungen) eine noch geringere Rolle als im Durchschnitt aller
Betriebe (Ubersicht 14).

Zwar ist nicht anzunehmen, daB eine derartige Selbstein-
schétzung von Betrieben (bzw. den hier iiberwiegend befrag-
ten Personalabteilungen der Betriebe) in vollem Umfang die
Realitdt der betrieblichen Personalpolitik widerspiegelt.
Andererseits wird dieses Bild aber gestiitzt von Ergebnissen
der IAB/Ifo-Betriebsbefragungen, die erkennen lassen, daB
hinter der insgesamt stagnierenden Beschidftigung Betriebe
mit expandierender Produktion und expandierender Beschafti-
gung einerseits sowie Betriebe mit schrumpfender Produktion
und schrumpfender Beschéftigung andererseits stehen.

Die Feststellung SENGENBERGERS, daB die globale (wachstums~
bzw. konjunkturbedingte) Nachfragesituation nicht unmittel-~
bar auf den Grad der Beschiftigung durchschligt 51 (son-
dern Uber Produktivitdts- und Arbeitszeitvariation vermit-
telt wird, d.h. durch den Auf- und Abbau entsprechender be-
trieblicher Reserven), ist zwar richtig, verweist aber
nicht bzw. nicht notwendigerweise auf ein grundsatzlich
neues Unternehmerverhalten angesichts eines stédrker struk-
turierten Arbeitsmarktes. Ein solches - auch durch arbeits-
marktpolitische Instrumente unterstiitztes 32) - "Abpuffern"
der Beschédftigung wdre z,.B, gleichermaBen bei fachlicher wie
bei betriebsspezifischer Segmentation denkbar, braucht also
zur Erklédrung keiner spezifischen Segmentationstheorie.
Hierauf ist noch zuriickzukommen,

Brinkmann/Kihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. p S
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ]'SUFMUJVC];EEN



- 219 -

2.5 Realisierte und potentielle Substitution

AbschlieBend sollen hier zwei weitere, eher am Rande lie-
gende aber relevante Befunde aus der Infratest-Betriebsbe-
fragung aufgefiihrt werden,

Zum einen wurde erfragt, inwieweit seit 1973 freigewordene,
zuvor von Ausld@ndern gehaltene Arbeitspldtze nun auch von
Deutschen besetzt wurden. Es besteht zumindest die Vermu-
tung, daB in der Bundesrepublik Deutschland auch nach die-
sem Kriterium eine gewisse Segmentation von Arbeitspléatzen
erfolgt, obwohl die Bedeutung sicher hinter der von rassi-

schen Trennungen auf dem US-Arbeitsmarkt zuriickbleibt. 33)

Fir mehr als die Hdlfte der befragten Firmen (56 %) traf
die entsprechende Frage nicht zu. Bei den iibrigen (= 100 %)
ergab sich - mit konkretem Bezug auf die letzten finf frei-
gewordenen Arbeitsplitze -, daB 27 % dieser "Auslinderar-
beitsplédtze" iliberwiegend mit Deutschen besetzt wurden, 22 %
Uberwiegend mit Ausl#ndern, 34 % teils mit Deutschen, teils
mit Ausldndern. 17 % der Stellen blieben iiberwiegend unbe-
setzt, Hierbei handelt es sich nicht nur um (im Zusam-
menhang mit dem Anwerbestopp von auslé@ndischen Arbeitneh-
mern) quasi unbesetzbare Arbeitsplitze, sondern auch um
Stellen, die im Zusammenhang mit einem generellen Beschdf-
tigungsabbau unbesetzt blieben, Insgesamt ergibt sich aus
den aufgefiihrten Ergebnissen ein Bild, das mit einer strik-
ten Segmentation des Arbeitsmarktes nach Nationalit#dt der
Beschdftigten (bzw. nach der Trennung Deutsche/Auslinder)
nur schwer vereinbar erscheint.

Zweitens zeigte die Studie, daB jeder vierte im Jahre 1977
freigewordene Arbeitsplatz nicht wieder neu besetzt wurde;
umgekehrt betraf jede vierte Neueinstellung einen neu ge-
schaffenen Arbeitsplatz, d.h. es handelte sich hierbei um
eine Erstbesetzung. 35 Welche Faktoren hinter diesen star-
ken "Bewegungen" im einzelnen stehen, ist den bislang vor-
liegenden Untersuchungsergebnissen nicht zu entnehmen. Sie
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lassen sich zunichst als erhebliches betriebliches Flexibi-~
litdtspotential deuten, wobei allerdings nicht bekannt ist,
wie weit diese Flexibilit#tsspielrdume tats#chlich ausge-
schopft wurden oder aber durch Trennlinien am Arbeitsmarkt
(d.h. durch Segmentation) faktisch eingeschrdnkt wurden.

2.6 SchluBfolgerungen fiir Theorie und Empirie

Die aufgefiihrten empirischen Ergebnisse haben Anhaltspunkte
dafiir ergeben, daBl betriebszentrierte Segmentation als do-
minierendes Beschiftigerverhalten (bzw. auch Verhalten von
Arbeitskraften) auf dem Gesamtarbeitsmarkt bislang nicht zu
erkennen ist. Dies kann und soll nicht heifien, daB derarti-~
ge Verhaltensweisen iiberhaupt keine Rolle spielen: Einige
Befunde (z.B, zur Stabilitd#t der Beschiftigungsverhdltnis-
se) lassen sogar eine gewisse - nur nicht durchschlagende -
Bedeutung des betrieblichen Markttypus fiir den Gesamtar-
beitsmarkt erkennen.

Allerdings legen noch ungelSste Probleme sowohl der Empirie

wie der Theorie nahe, mit Aussagen iber das AusmaB betriebs-
zentrierter Segmentation (zum gegenwiirtigen Zeitpunkt) noch

zuriickhaltend zu sein:

Zum einen lassen sich bestimmte Betriebstypen, Verhaltens-
weisen und Arbeitskrdftestrukturen, die filir die Segmenta-
tionstheorie besonders relevant sind, auf der Makro-Ebene
empirisch (noch) nicht oder nur schlecht erfassen, z.B.:
Verlagerung von Produktion auf Zulieferer- oder Zweigbetrie-
be; Anpassung von Produktion und Beschdftigung in Zweigbe-~
trieben (einer schrumpfenden Branche, in einem struktur-
schwachen Gebiet); Herausbildung von "Schwankungsbelegschaf-
ten"; Fluktuation von ungelernten, jlingeren mdnnlichen Ar-
beitern und ihre Riickwirkung auf das Beschdftigerverhalten
usw. Hier ktnnen z.T, Sekunddranalysen vorhandener Untersu-
chungen (z.B. auch der zitierten Infratest-Untersuchung)
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weiterhelfen, um hinreichend desaggregierte Daten zu erhal-
ten, Weiterhin kénnten bestimmte relevante Merkmale in sta-
tistische GroBerhebungen (z.B. Beschéftigtenstatistik, Ar-
beitslosenstatistik, Arbeitsstéttenzihlung) ilibernommen wer-
den, SchlieBlich scheint es trotz aller methodischen Schwie-
rigkeiten unabdingbar, reprédsentative Sonderuntersuchungen
speziell zur Frage betriebszentrierter Segmentation durch-
zufilhren, weil nur so erhebliche Unsicherheiten in der Inter-
pretation vorliegender Ergebnisse iiberwunden werden kénnen.

Zum anderen ist festzustellen, daB Segmentation - und damit
auch Flexibilitdt auf dem Gesamtarbeitsmarkt - betreffende
Hypothesen bislang nicht pr#zise herausgearbeitet wurden. So
wird z.B, das empirische Ergebnis zur Betriebszugehorig-
keitsdauer von ménnlichen Arbeitnehmern (in Verbindung mit
dem Hinweis auf hohe Mobilit#dtskosten fiir Arbeitskridfte und
hohe Wiederbeschaffungskosten fiir Arbeitgeber im Falle ei-
nes Betriebswechsels) als "deutlicher Ausdruck fir die
SchlieBung der Beschidftigungsbereiche einzelner Arbeitgeber
zu eigenstindigen betriebsinternen Teilarbeitsmirkten mit
stabilen Belegschaften" interpretiert,Bs) wdhrend der glei-
che Befund (ebenso unpriézise) mit "betridchtlich hoher" oder
(fiir Arbeitsmarktpolitik) "ausreichend hoher" Flexibilitit
vereinbart erscheint. Hier fehlen nicht nur hinreichend
desaggregierte Daten, hier fehlt insbesondere ein aus der
Theorie abgeleiteter BeurteilungsmaBstab.

Betrachtet man die aufgefiihrten Schwierigkeiten als Auffor-
derung zu weiterer theoretischer und empirischer Forschung,
dann lassen sich auch scheinbare Widerspriiche zwischen Seg-
mentationstheorie und Flexibilitdtsforschung aufldsen: Fle-
xibilitdtsforschung, die nicht mehr schwerpunktméfig be-
schreibt und mit vorhandenen statistischen Kategorien (die
gewissermaBSen geronnene Theorie darstellen) arbeitet, son-
dern stdrker theoretisch (d.h. auch segmentationstheore-
tisch) orientiert ist, diirfte weitgehend identisch sein mit
einer nicht nur plausible Denkfiguren anbietenden, sondern
auch quantifizierenden Segmentationsforschung. Gemeinsame

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 3 -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ‘.?'}’!QWHEN



- 222 -

Forschungsliicken wdren dann

1. auf der Mikroebene die empirische Untersuchung von Ver-
haltensweisen, die zunichst (theoretisch) aus bestimmten
Interessenlagen von Individuen und Betrieben unter Be-
riicksichtigung bestimmter Rahmenbedingungen des Arbeits-
marktes deduziert werden;

2, fir den Arbeitsmarkt insgesamt repridsentative Erhebungen
zur Bestimmung des quantitativen Gewichts solcher Ver-
haltensweisen und ihrer weiteren Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt.

3. Zu den Auswirkungen betriebszentrierter Segmentation

AbschlieBend soll in diesem Abschnitt auf einige Folgen be-
triebszentrierter Segmentation eingegangen werden, Dabei
geht es um die beiden (strikt zu trennenden) Fragen nach
Niveau und Struktur der Arbeitslosigkeit, weiterhin um be-
stimmte Zusammenhinge mit der Arbeitsmarktpolitik. Grund-
sdtzlich ist davon auszugehen, daB z.B. selbst bei hoher be-
triebszentrierter Segmentation ein EinfluB dieses Ph&nomens
auf Niveau oder Struktur der Arbeitslosigkeit insgesamt
nicht selbstverstéandlich ist, sondern als Ursache - Wir-
kungs-Beziehung - erst empirisch nachgewiesen oder plausi-
bel gemacht werden mufl. Umgekehrt ist davon auszugehen, dafl
hohe Arbeitslosigkeit bzw., eine gewisse "Strukturalisie-
rung" als empirische Befunde noch keineswegs den RiickschluB
auf das Vorhandensein einer bestimmten Ursache (hier Seg-
mentation) erlaubt. DaB dies einem logischen FehlschluB
gleichk&me, wurde bereits von SCHUI erwdhnt. 37)
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3.1 Niveau der Arbeitslosigkeit

Von SENGENBERGER wird u.a. auch die These vertreten, daB
betriebszentrierte Segmentation in einem nicht unwesentli-
chen Umfang zur gegenwdrtig hohen Arbeitslosigkeit beitra-
ge. Hierbei wird auf gewisse Stofdaémpfer- und Lag-Effekte
verwiesen, sowie auf erhthte Friktionen, die aus der Ar-
beitsmarktspaltung resultieren. 20

Nun erscheint es nicht unplausibel, daB Segmentation zu ei-
ner gewissen Erhthung von Friktionen fiihrt, die ein gewis-
ses Hemmnis fiir die Wiederaufnahme einer Arbeit darstellen.
Man muB jedéch die aufgefiihrten StoBdédmpfer- und Lag-Effek-
te, die sich sicherlich in gewissem Umfang nachweisen las-
sen, daraufhin untersuchen, ob sie wirklich Folge betriebs-
spezifischer Segmentation sind. So wdre die Frage zu beant-
worten, ob sich nicht z2.B, bei iiberwiegend fachlicher Seg-
mentation unter gegenwidrtigen wirtschaftlichen und politi-
schen (d.h. auch arbeitsmarktpolitischen) Gegebenheiten der-
artige Effekte ergeben; und weiter: widren diese nicht selbst
bei einem v6llig unstrukturierten Arbeitsmarkt vorstellbar,
d.h. als Verhaltensweise mit bestimmten betrieblichen Inter-
essen vereinbar? SchlieBlich: Vermindern sie nicht gar (zu-
mindest in Phasen wirtschaftlichen Abschwungs) Arbeitslo-
sigkeit? Die widhrend der Rezession 1974/75 entstandenen und
bis Jjetzt nicht "aufgezehrten" Produktivité@ts~ und Arbeits-

zeitreserven sprechen eher flir solch eine Interpretation?9)

Abgesehen von solchen inhaltlichen Einwinden, die im iibri-
gen auch von alternativen Theorieans&tzen her formuliert
werden kénnen, 0 erscheint es allein aus formalen Griinden,
ndmlich wegen der aufgezeigten Empirie- und Theoriedefizite,
zumindest zum gegenwdrtigen Zeitpunkt unméglich, eine Quan-
tifizierung des behaupteten Einflusses vorzunehmen. Wie
stark die der betriebszentrierten Arbeitsmarktsegmentation
zugrundeliegenden Mobilit&dts- und Substitutionshemmnisse das
GesamtausmaB der gegenwdrtigen Unterbeschidftigung bzw. Ar-
beitslosigkeit beeinflussen, ist empirisch nicht nachgewie-
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sen und gegenwirtig empirisch auch nicht nachweisbar, Wdh-
rend ein gewisser EinfluB plausibel ist (Erhshung von Frik-
tionen), erscheint ein groBer EinfluB im Hinblick auf die
oben aufgefiihrten Befunde unwahrscheinlich.

3,2 Struktur der Arbeitslosigkeit (Strukturalisierung)

Trotz insgesamt hoher Flexibilit#dt auf dem Arbeitsmarkt las-
sen Struktur und Verlauf der Arbeitslosigkeit erhebliche Se-
lektionsprozesse zu Lasten von Randgruppen des Arbeitsmark-
tes (z.B, Arbeitnehmer mit gesundheitlichen Einschrinkun-
gen) erkennen. o Diese "Strukturalisierungstendenzen" sind
aber nicht notwendigerweise Folge von Segmentation am Ar-
beitsmarkt, sie konnten sich auch bei v6llig unstrukturier-
tem Arbeitsmarkt als Folge anhaltend hoher Unterbeschafti-

gung ergeben,

Im folgenden so0ll auf einige alternmative Erklarungsmdglich-
keiten hingewiesen werden, die zumindest Teilaspekte dieser
"Strukturalisierung" erklédren kénnen. Dies soll nicht hei-
Ben, dafB betriebszentrierte Segmentation keinen EinfluB auf
die gegenwidrtige Struktur der Arbeitslosigkeit hat; soweit
ein solcher EinfluB besteht, ist er jedoch gegenwidrtig von
anderen EinfluBbeziehungen nicht trennbar und damit auch
empirisch nicht bestimmbar.

So ist zundchst darauf hinzuweisen, daB sich bestimmte Struk-
turen der Arbeitslosigkeit, z,B. im Hinblick auf das Alter
und gesundheitliche Einschrinkungen (soweit sie dem Arbeit-
geber bekannt bzw, bei der Einstellung erkennbar sind) voll-
auf durch das neoklassische Kosten-Nutzenkalkill erklidren las-
sen, wobei die gegenwdrtig hohe Arbeitslosigkeit (im Gegen-
satz zu frither) solche Selektionsprozesse erst zulést.

Frauen sind - entgegen verbreiteten Vorstellungen - vom Be-
schiftigungsabbau seit der Rezession 1974/75 in unterdurch-
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schnittlichem AusmaB betroffen, gleichwohl ist ihre Arbeits-
losenquote weit ilberdurchschnittlich., Zudem sind sie in be-
sonderem MaBe von Verdringungsprozessen bedroht (Ubergang
in die stille Reserve), Hier ist vor allem auf die Entwick-
lung des Erwerbspersonenpotentials zu verweisen, d.h, auf
die Tatsache, daB in den vergangenen Jahren das Angebot an
ménnlichen Arbeitskrédften stark rlickléufig war, widhrend im
gleichen Zeitraum im Zusammenhang mit demographischen Ent-
wicklungen und einer zunehmenden Erwerbsbeteiligung von
Frauen in mittleren Altersjahrgéingen das Angebot an weibli-
chen Arbeitskréften anstieg. 42 Im Zusammenhang hiermit
spielen Probleme der Phasenerwerbstdtigkeit (Wiedereinglie-
derungsprobleme) eine Rolle, desgleichen spezielle Probleme
auf dem Teilzeitarbeitsmarkt und die Tatsache, daB das Qua-
lifikationsniveau von Frauen niedriger ist als von Minnern.

Weiterhin ist auf mehr soziologische Ans#itze zur Erkldrung
von Chancenungleichheit auf dem Arbeitsmarkt hinzuweisen.
So ist soziologisch der Arbeitsmarkt zundchst eine Macht-
struktur, 43) was den Zusammenhang mit Klassen- und Schicht-
theorien nahelegt. Auf sie wird - in gewissem Gegensatz zum
ISF-Ansatz - in bestimmten Zweigen der amerikanischen Seg-
mentationstheorie explizit zuriickgegriffen. So heiBt es bei
PIORE: "Die schichtspezifischen Subkulturen sind so be-
schaffen, daB Arbeitsplédtze des sekunddren Bereichs mit Ar-
beitskrédften aus der Unterschicht oder mit Jugendlichen aus
der Arbeiter- und Mittelschicht besetzt werden konnen." L)

OFFE und HINRICHS verweisen auf das - auch schon in der IAB-
Verlaufsuntersuchung bei Arbeitslosen verwendete - "Alter-
nativrollenkonzept", um zu erkliren, dafB bestimmte Gruppen
"Opfer des Arbeitsmarktes" werden. So heiBt e¢s bei ihnen:45)

"In solchen 'Problemgruppen' des Arbeitsmarktes, die im
besonders geringen MaBe liber marktstrategische Verteidi-
gungs- und Widerstandspotentiale verfiigen und deshalb in
besonders hohem MaBe von Arbeitsmarktrisiken betroffen
sind, finden sich vornehmlich Individuen, die durch na-
tirliche oder quasi-natiirliche Status-Zuschreibungen ge-
kennzeichnet sind, nd@mlich durch Alter, Geschlecht, ge-
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sundheitlichen Status, sprachliche und ethnische Zuge-
horigkeit sowie Zugehorigkeit zu agrarischen Wirtschafts-
und Lebensformen., Solche askriptiven Merkmale sind sozio-
logisch dadurch definiert, daB sie vom Inhaber eines sol-
chen Merkmals entweder aus physischen oder aus zwingen-
den kulturellen Griinden ('Stigmatisierungen') nichtwill-
kiirlich aufgegeben werden konnen sowie dadurch, daf sich
an Individuen, die solche Merkmale tragen, spezifische
Erwartungen und Statuszuweisungen richten. ...

Wir vertreten im folgenden die These, dafl der empirische
Zusammenhang zwischen den genannten askriptiven Status-
Zuschreibungen einerseits und einer durchschnittlichweit
unterprivilegierten Arbeitsmarktlage andererseits da-
durch hergestellt und immer wieder reproduziert wird, daB
nach kulturellen und politisch-institutionellen Regeln
fir die Trédger der genannten Merkmale arbeitsmarkt-ex-
terne Alternativrollen ... als Moglichkeit vorgesehen
sind., Wir gehen also, mit anderen Worten, davon aus, daS
die Tréger der genannten Merkmale auf dem Arbeitsmarkt
mit kulturellen Deutungen und gesellschaftlichen Defini-
tionen konfrontiert werden, in denen die Moglichkeit ih-
rer 'Unterbringung' in arbeitsmarktexterne Alternativ-
oder Reserverollen mitgedacht ist; und wir gehen ferner
davon aus, daB es genau diese Doppelung der gesellschaft-
lichen Existenzmdglichkeiten ist, welche fiir die arbeits-
markt-strategische Benachteiligung der betreffenden Grup-
pen maBgeblich ist."

Moglicherweise ist das Alternativrollenkonzept eher geeignet,
die Ausgliederung vom Arbeitsmarkt zu erklidren, und weniger
die Tatsache, daB bestimmte Gruppen unter den registrierten
Arbeitslosen iiberreprdsentiert sind. Immerhin ist darauf zu
verweisen, daB nur gut die Hdlfte eines jeweiligen Bestands
von Arbeitslosen beruflich wiedereingegliedert wird, wéhrend
die ilibrigen freiwillig oder unfreiwillig vorléufiﬁsgder end-
gliltig aus dem Arbeivsmarkt ausgegliedert werden und da-
mit auch nicht als "sekunddre Arbeitskrdfte" unmittelbar zur
Verfligung stehen, wie dies andererseits bei segmentations-
theoretischen Uberlegungen unterstellt werden miiBte.

Damit s0l1l auch zugleich auf Grenzen der Strukturalisierung
hingewiesen werden: Personen tragen insoweit nicht zur Struk-
turalisierung bei, wie sie liberhaupt nicht als Arbeitslose
registriert sind bzw. spdter in Alternativrollen abgedréngt
werden. Innerhalb von zwei Jahren ist ein konkreter Bestand
von Arbeitslosen bis auf einen Restposten von rund 10 %
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"umgeschlagen", 47) d.h, trotz Strukturalisierung ist Ar-
beitslosigkeit nach wie vor bei weitem kein monolithischer
Block; damit soll allerdings in keiner Weise das Problem
der Strukturalisierung, das fiir konkret Betroffene erhebli-
che Folgeprobleme mit sich bringt, verharmlost werden.

Sieht man Strukturalisierung im Zusammenhang mit der Flexi-
bilitédtsproblematik, so ist auBerdem die Differenzierung
von realisierter und potentieller Flexibilit&t von Bedeu-
tung. Wichtig flir die Beurteilung der Arbeitsmarktsituation
ist nicht nur die Frage nach der realisierten, sondern auch
die nach der potentiellen Flexibilitdt und ihren faktischen
Einschrankungen., Strukturalisierung heift faktische Ein-
schrankung von Flexibilit#t, so daB vorhandene Flexibili-
tédtspotentiale nicht ausgeschopft werden, mit der Gefahr,
daB auf léngere Sicht in der Tat ein Kern von fast nicht
vermittelbaren Arbeitslosen (bzw. von struktureller Arbeits-
losigkeit) entsteht.

Augssagen iiber (insgesamt "hohe") Substitutionspotentiale am
Arbeitsmarkt stammen aus Untersuchungen vor Beginn der Ar-
beitsmarktkrise 1974/75, wobei die damals realisierte Sub-
stitution (bzw. Mobilit#t) auch als Untergrenze des Poten-
tials interpretiert werden kann, Es kann davon ausgegangen
werden, daB solche Potentiale nur langfristig Anderungen
unterliegen, Die Aussage, daB sich Flexibilitadtsspielrdume
gegeniiber frither nicht wesentlich ver#ndert haben, beruht
auf einem AnalogieschluB8 (mit bezug auf frithere Aufschwung-
perioden); dies ist plausibler als die Annahme des Gegen-
teils (wesentliche Verinderung der Flexibilit#tspotentiale).
Gestiitzt wird dies durch die aus regional- und betriebsspe-
zifischen Querschnittsvergleichen erkennbare Tatsache, daB
bei aufschwungdhnlichen Verh#dltnissen auch die Beschéfti-
gung steigt und Arbeitslosigkeit zurlickgeht.

Hinzuweisen ist jedoch darauf, daB sich mdgliche Verd@nderun-
gen der Flexibilit&dtspotentiale grundsdtzlich nur durch
Nachfolgeuntersuchungen empirisch belegen lassen, die bis-
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lang aber nicht vorliegen und (im Hinblick auf die verdn-
derten Arbeitsmarktverhdltnisse) ebenfalls eine wichtige
Forschungsliicke darstellen.

3.3 Arbeitsmarktpolitik

Aus dem (vermeintlichen) Vorherrschen betriebszentrierter
Segmentation am Arbeitsmarkt wird gefolgert, daB die key-
nesianische Globalsteuerung wie insgesamt globale Arbeits-
marktpolitik (z.B. auch globale Arbeitszeitverkiirzung) nicht
bzw. nicht mehr voll wirksam widre, Vorhandene Mobilitdts~
und Substitutionshemmnisse wiirden dazu fiihren, daB global
induzierte zus#dtzliche Kaufkraft letztlich auch auf der Ma-
kro-Ebene primdr inflationir wirkt und neue Impulse fir
Uberstunden, Mehrarbeitszeit und Rationalisierung auslosen
bzw. einen erhthten Anreiz zur Substitution von Arbeit
durch Kapital darstellen. 48) Diese SchluBfolgerungen sind
empirisch nicht abgesichert:

1. Die aufgefiihrten Zusammenhénge zwischen betrieblicher
Segmentation und Arbeitszeitentwicklung, Rationalisie-
rung (Produktivitdtsentwicklung) und inflation#iren Ten-
denzen mbgen im betrieblichen Einzelfall plausibel er-
scheinen und auch empirisch nachweisbar sein,'es fehlt
Jjedoch der empirische Nachweis fiir die Wirksamkeit die-
ser Beziehungen auf der aggregierten Ebene des Gesamtar-
beitsmarktes, wo bestimmte Tendenzen in einigen Bereichen
durch gegenliufige Tendenzen in anderen iiberkompensiert
werden konnen, k

2. Aktuelle Informationen iber die Entwicklung von Arbeits-
zeit und Produktivitdt scheinen, wie bereits angedeutet,
den ausgesprochenen Thesen sogar offen zu widersprechen:
Die effektive Arbeitszeit Jje Erwerbstdtigen liegt bis-
lang knapp unterhalb des lingerfristigen Trends, d.h.
der Auslastungsgrad der potentiellen Arbeitszeit je Er-
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werbstidtigen lag 1977 mit 97 % noch unter dem von 1973
(97,5 %) oder 1970 (99 %). Desgleichen sind die wihrend
der Rezession 1974/75 gebildeten Produktivitédtsreserven
noch keineswegs aufgebraucht, die Zuwachsraten der Pro-
duktivitédt je Erwerbstdtigenstunde liegen seit der Re-
zession noch unter (und nicht iiber) dem vor der Rezes-~
sion erkennbaren Trend.

Solche Rechnungen mdgen aus methodischen Grinden pro-
blematisch sein, sie lassen sich jedoch nicht ersetzen
durch den sicher richtigen Hinweis auf Rationalisierungs-
schiibe und Uberstunden in bestimmten Bereichen der Wirt-
schaft, die es aber zu allen Zeiten gegeben hat und die
sich letztlich zu solchen léngerfristigen gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungspfaden verdichten.

3. Weiterhin sind fiir eine Arbeitsmarktpolitik, die das Ge-
samtausmaB der Unterbeschdftigung beeinflussen will,
nicht so sehr Ergebnisse der realisierten Mobilitdt bzw.
Substitution relevant, sondern vielmehr solche zur po-
tentiellen: soweit gegenwdrtig am Arbeitsmarkt Flexibili-
tdtsspielrdume eingeschrénkt werden, wird gerade durch
eine globale Beschidftigungspolitik die Voraussetzung hier-
fiir wieder auBler Kraft gesetzt.

Zwar mag es gute Grinde fiir eine selektive Arbeitsmarkt-
politik geben, die im iibrigen durchaus im Rahmen der Glo-
balsteuerung méglich ist (d.h. Steuerungseingriffe pri-
mér zugunsten bestimmter Branchen, Regionen oder Problem-
gruppen), wesentliche neue Hinweise vermag Segmentations-
theorie hierfiir aber nicht zu geben., Der zum Teil in al-
ler Deutlichkeit erhobene Anspruch, bereits jetzt Impul-
se fur eine kurz- und mittelfristige Politik der Beschif-
tigungssteigerung geben zu konnen, erscheint deshalb als
verfriht,

Auch wenn bestimmte (auf der Mikro-Ebene erkennbare) Ver-
haltenstendenzen insbesondere von Betrieben gegenwirtig
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(noch) nicht auf dem Gesamtarbeitsmarkt dominieren, Ar-
beitsmarktpolitik also auch nicht prim#r an ihnen zu
orientieren ist, sind sie jedoch offenbar wichtig genug,
um Ausgangspunkt insbesondere von empirisch orientier-
ten verallgemeinerungsfihigen weiteren Untersuchungen zu
sein, Soweit Arbeitsmarktpolitik auch langfristig pro-
phylaktisch orientiert ist, erscheinen MafBnahmen, die dem
Aufbau eines "sekunddren" Arbeitsmarktes als Folge be-
triebszentrierter Segmentation entgegenwirken, durchaus
ahgezeigt, Welche Mafnahmen dies sein kdmnten, ist al-
lerdings bislang auch nur ansatzweise erkennbar:

So verweist SENGENBERGER neben der Subventionierung mar-
ginaler Beschdftigung auf die Notwendigkeit gesetzlicher
und tarifvertraglicher Regelungen mit dem Ziel, Barrie-
ren zu vermindern, "die dem zwischenbetrieblichen Ar-
beitsplatzwechsel sowie dem Eintritt in ein Beschafti-
gungsverhdltnis entgegenstehen", auBerdem auf eine Ar-
beitsmarktpolitik, "die geeignet ist, die Kluft zwischen
dem Arbeitsplatzangebot und den Erwartungen der Arbeits-
krifte abzubauen." 29) Wie solche korrigierenden Ein-
griffe in das Beschdftigerverhalten bzw. das Arbeits-
platzangebot erfolgen ktnnen, d.h., welche Instrumente da-~
fiir zur Verfligung stehen und wie sie bei gegebenen Krif-
teverhdltnissen in der Gesellschaft politisch durchge-
setzt werden kdnnen, bleibt jedoch offen,

4, Zusammenfassung (Thesen)

1. Wenn Segmentation der "Grad der relativ dauerhaften Auf-
spaltung des Arbeitsmarktes in institutionell mehr oder
weniger verfestigte Teilm#rkte" ist, dann ist ein Ar-
beitsmarkt ohne Segmentation der Grenzfall vollkommener
Flexibilitdt (es fehlen Mobilit#ts- und Substitutions-
barrieren). Die relevante empirische Frage ist dannnicht,
ob es Segmentation am Arbeitsmarkt gibt, sondern welche
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Art bzw. welche Arten in welchem AusmaB, welche Ursachen
ihnen zugrunde liegen und welche Auswirkungen auf der
Mikro-Ebene erkennbare und erklirbare Segmentation auf
der aggregierten Ebene des Gesamtarbeitsmarktes haben.

2. Es gibt aus Fallstudien hinreichende Belege und Begriin-
dungen dafiir, daB der betriebliche Markttypus (betriebs-
spezifische Segmentation) im Vergleich zum fachlichen
Markttypus eine beachtliche Rolle spielt. Neuere empiri-
sche Reprédsentativerhebungen geben Jjedoch Hinweise dar-
auf, daB die aus dem betrieblichen Markttypus abgeleite-
te Trennung zwischen primidrem und sekundidrem Arbeits-
marktsegment auf dem Gesamtarbeitsmarkt bislang offenbar
nicht "durchschligt®,

3. Angesichts dieser Befunde kann es nicht verwundern, daB
auch aus der Sicht der Unternehmen betriebszentrierte
Personalpolitik im Sinne der dualen Arbeitsmarkttheorie
im Hinblick auf das GesamtausmaBl der Beschdftigung nur
ein untergeordnetes Kalkiil darstellt. Es lberwiegen dem-
gegeniiber nach wie vor (betriebliche) Produktions- und
Absatziiberlegungen,

4, Die Konfrontation von empirischen Ergebnissen der Flexi-
bilitdtsforschung mit der Theorie des dualen Arbeits-
marktes 1ldBt grunds&dtzliche noch ungeldste Probleme so-
wohl der Empirie wie der Theorie erkemnen: bestimmte Be-
triebstypen, Verhaltensweisen und Arbeitskrdftestruktu-
ren, die fiir die Segmentationstheorie besonders relevant
sind, lassen sich auf der Makro-Ebene empirisch (noch)
nicht oder nur schlecht erfassen; andererseits sind Seg-
mentation und damit auch Flexibilit&t betreffende Hypo-
thesen bislang nicht pr#zise genug herausgearbeitet, um
auf der Ebene des Gesamtarbeitsmarktes empirisch iiber-
priifbar zu sein. Scheinbare Widerspriiche diirften sich
aufldsen, wenn Flexibilitd@tsforschung auch zur Ursachen-
forschung iibergeht (d.h. nicht mehr nur oder schwer-
punktmdBig beschreibt) und andererseits Segmentations-
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forschung nicht mehr nur plausible Denkfiguren anbietet,
sondern auch auf reprisentativer Basis empirisch verifi-
ziert und quantifiziert.

5. Wegen der aufgezeigten Empirie- und Theoriedefizite 1&8t
sich auch nicht genau bestimmen, wie stark die der be-
triebszentrierten Arbeitsmarktsegmentation zugrunde lie-
genden Mobilitdts- und Substitutionshemmnisse das Gesamt-
ausmaB der gegenwdrtigen Unterbeschédftigung bzw. Arbeits-
losigkeit beeinflussen. Wdhrend ein gewisser EinfluB
plausibel ist (Erhdhung von Friktionen), erscheint ein
groBer EinfluB im Hinblick auf die aufgefiihrten Befunde
unwahrscheinlich, '

6. Trotz hoher Flexibilit#t auf dem Arbeitsmarkt (insge-
samt) lassen Struktur und Verlauf der Arbeitslosigkeit
erhebliche Selektionsprozesse zu Lasten von Randgruppen
des Arbeitsmarktes erkennen, Diese "Strukturalisierungs-
tendenzen' sind aber nicht bzw, nicht notwendigerweise
Folge von Segmentation am Arbeitsmarkt.

7. Wichtig fiir die Beurteilung der Arbeitsmarktsituation un-
ter Segmentationsgesichtspunkten ist nicht nur die Frage
nach der realisierten, sondern auch die nach der poten-
tiellen Flexibilit&t und ihren faktischen Einschrénkun-
gen, Es kann davon ausgegangen werden, daf8 Flexibili-
tdtspotentiale nur langfristigen Anderungen unterliegen.
DaB sich Flexibilitédtsspielrdume gegeniiber frither nicht
wesentlich veridndert haben, ist plausibler als die An-
nahme des Gegenteils (wesentliche Ver#nderungen der Fle-
xibilitétspotentiale), empirische Belege hierfiir gibt
es derzeit Jjedoch nicht,

8. Aus dem (vermeintlichen) Vorherrschen betriebszentrier-
ter Segmentation am Arbeitsmarkt wird gefolgert, daB die
keynesianische Globalsteuerung wie insgesamt globale Ar-
beitsmarktpolitik (z.B. auch globale Arbeitszeitverkiir-
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zungen) nicht bzw; nicht mehr voll wirksam widre. Diese
SchluBfolgerung ist empirisch nicht abgesichert.

9. Der zum Teil in aller Deutlichkeit erhobene Anspruch der
Segmentationstheorie, bereits Jjetzt wesentliche Hinweise
fiir eine kurz- und mittelfristige Politik der Beschadfti-
gungssteigerung geben zu kodnnen, erscheint verfriiht.
Auch wenn bestimmte Verhaltenstendenzen gegenwirtig
(noch) nicht auf dem Arbeitsmarkt dominieren, Arbeits-
marktpolitik also auch nicht primdr an ihnen zu orien-
tieren ist, sind sie doch wichtig genug, um Ausgangs-
punkt insbesondere von empirisch orientierten verallge-
meinerungsfidhigen weiteren Untersuchungen zu sein. So-
weit Arbeitsmarktpolitik auch langfristig prophylaktisch
orientiert ist, erscheinen MaBnahmen, die dem Aufbau ei-
nes "sekunddren" Arbeitsmarktes als Folge betriebszen-
trierter Segmentation entgegenwirken, durchaus angezeigt.
Welche MaBnahmen dies sein konnten, ist allerdings bis-
lang auch nur ansatzweise erkennbar,

Brinkmann/Kihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 4 .
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN



- 234 -

Anmerkungen:

7 WERNER SENGENBERGER, Die gegenwdrtige Arbeitslosigkeit
- auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarktes, Frank-
furt/Main: Campus, 1978, S. 6, Vgl. auch BURKART LUTZ,
"Wirtschaftliche Entwicklung, betriebliche Interessen
und Arbeitsmarktsegmentation”, hektografiertes Manu~
skript, Febr. 1978, S. 5 (im Auftrag der Sachverstdndi-
gengruppe "Mittelfristige Beschiftigungsperspektiven"
der Kommission der Europdischen Gemeinschaften).

PIORE definiert (drei) Arbeitsmarkisegmente als "eine

breitgefécherte Typologie von Mobilitadtsketten". Vgl.

MICHAEL J. PIORE, "Lernprozesse, Mobilitdtsketten und

Arbeitsmarktsegmente", in: Werner Sengenberger (Hrsg.),

Der gespaltene Arbeitsmarkt. Probleme der Arbeitsmarkt-
?egmentation, Frankfurt/Main, New York: Campus-Verlag
978, S. 73.

2) Flexibilitét wird hier als Oberbegriff fiir Mobilitat
(auf seiten der Arbeitskrdfte) und Substitution (auf
seiten der Arbeitspldtze) verwendet.

3) In dieser Zeit (und damit auch wihrend der Rezession
1966/67) ging das deutsche Erwerbspersonenpotential
jéhrlich um rund 200.000 Personen zurick, wdhrend es
z.Z2t, jdhrlich um 100,000 Personen zunimmt, Vgl, AUTO-
RENGEMEINSCHAFT, Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik
Deutschland 1978 (insgesamt und regional), in: MittAB
1/1978, S. 68 f,

) Vgl., INFRATEST SOZIALFORSCHUNG, INFRATEST WIRTSCHAFTS-
FORSCHUNG, DR. WERNER SURGEL, Arbeitssuche, berufliche
Mobilitat, Arbeitsvermittlung und Beratung, Forschungs-
bericht im Auftrag des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung, Bonn, Juli 1978 (Band 5 der Schriften-
reihe Sozialforschung des BMA).

5) Vgl. DIETER FREIBURGHAUS, "Zentrale Kontroversen der
neueren Arbeitsmarkttheorie", in: Michael Bolle (Hrsg.),
Arbeitsmarkttheorie und Arbeitsmarktpolitik, Opladen
1976 (UTB Band 572), und Werner Sengenberger (Hrsg.),
Der gespaltene Arbeitsmarkt, a.a.O.

6) vgl. hierzu die Ausfiihrungen von RAINER SCHULTZ-WILD in
diesem Band (letzter Absatz des zweiten Abschnitts).

7) WERNER SENGENBERGER, Die gegenwdrtige Arbeitslosigkeit -
auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts, a.a.O.

8) Neben anderen Teilberichten in den MittAB vor allem

HANS HOFBAUER, PAUL KONIG, ELISABETH NAGEL, Betriebszu-
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gehbrigkeitsdauer bei m&nnlichen deutschen Arbeitneh-
mern, in: MittAB 3/1974.

9) JURGEN KUHL, Bereitstellung und Besetzung von Arbeits-
plétzen, in: MittAB 4/1976.

10) Neben anderen Teilberichten in den MittAB vor allem

CHRISTIAN BRINKMANN, Arbeitslosigkeit und Mobilitat,
in: MittAB 2/1977.

1) INFRATEST SOZIALFORSCHUNG, INFRATEST WIRTSCHAFTSFOR-
SCHUNG, DR, WERNER SORGEL, a.a.O.

12) Dieser (von der empirischen Seite eher unbefriedigende)

Begriff wird gerade auch von Segmentationstheoretikern
hdufig benutzt,

13) Vgl., vor allem die Untersuchungen des ISF und auch die
von BUTTLER und GERLACH in diesem Band vorgestellte
Studie.

14) WERNER SENGENBERGER, Die gegenwidrtige Arbeitslosigkeit -
auch ein Strukturproblem des Arbeitsmarkts, a.a.O.,
S. 7.

15) op.cit., S. 38,

16) op.cit., S. 22.

17) 45 % der beschiftigten Arbeitnehmer im Alter von 50 und
mehr Jahren sind 1lt. Befragung von Infratest 20 Jahre
und linger in der gleichen Firma beschdftigt (im Durch-
schnitt aller Arbeitnehmer: 16 %). Vgl. Tab., 25.1 im
Materialband 5 der zitierten Studie von Infratest im
Auftrag des BMA.

18) LuTZ weist im Ubrigen darauf hin, "daB schon in den

finfziger Jahren zur dauerhaften Besetzung eines neuen
Arbeitsplatzes mindestens zwei bis drei Neueinstellun-
gen notwendig waren'", die Fluktuationsrate also auch
damals bereits beachtlich war, ohne daB allerdings di-
rekte Vergleiche mit der gegenwartigen Situation mbg-
lich sind. Vgl. BURKART LUTZ, a.a.0., S. 39.

19) Es handelt sich hier um Selbsteinstufungen durch die
Befragten.

20) INFRATEST SOZIALFORSCHUNG, INFRATEST WIRTSCHAFTSFOR-

SCHUNG, DR. WERNER SORGEL, a,a.0., S. 70.
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21) Vgl. HEINZ-HERBERT NOLL, Die individuelle Betroffenheit
und subjektive Wahrnehmung von Beschéftigungsproblemen.
Ergebnisse einer Repridsentativbefragung, in: MittAB
4/1978. Zu beachten ist, da8 hier nicht nach Arbeitslo-
sigkeit, sondern nach Verlust des Arbeitsplatzes ge-
fragt wurde.

22) yg1. WERNER SENGENBERGER, op.cit., S. 39 und 41.

23) Lt. Infratest-Befragung sind es 31 %; hier sind aber
auch solche Arbeitslose (rd. 5 %) mit einbezogen, die
nach solch einer Kiindigung ihre Erwerbstédtigkeit unter-
brochen haben, Bei beschdftigten Arbeitnehmern ist die-
ser Anteil - in bezug auf das letzte davorliegende Be-
?chéigigungsverhéltnis - im Ubrigen wesentlich gréSer

73 .

24) yg1. CHRISTIAN BRINKMANN, a.a.O.

25) In Ubersicht 8 werden (abweichend von Ubersicht 9) 33 %
(statt 27 %) Verschlechterungen ausgewiesen, weil aus Griin-
den der Vergleichbarkeit zum einen Umprozentuierungen vor-
genommen wurden - bei 6 % der Befragten liegen Einstufun-
gen nicht vor, well sie vorher nicht berufstdtig wa-
ren -, zum anderen nur Arbeitslose aus der Bestands-
stichprobe (wie bei der IAB-Untersuchung) herangezogen
wurden. Der hdhere %-Satz macht auch deutlich, daB
Langfristarbeitslose (in der Bestandsstichprobé stdrker
vertreten als in der Abgangsstichprobe) iiberdurch-
schnittlich h#ufig Verschlechterungen in Kauf nehmen
miissen.

26) Hierzu gibt es Anhaltspunkte aus der IAB-Untersuchung,

Vgl. CHRISTIAN BRINKMANN, a.a.O., S. 214 (Ubersicht 9).

27) Vg1. WERNER SENGENBERGER, op.cit., S. 16.

28) yg1. CHRISTIAN BRINKMANN, a.a.0., S. 206.

29) Lt. Arbeitsstdttenzihlung 1970 arbeiten 44 % der Be-
schiftigten in Einbetriebsunternehmen, 23 % in Nieder-
lassungen und 32 % in Zentralen von Mehrbetriebsunter-
nehmen,

30) WERNER FRIEDRICH, GERNOT NERB, LUTZ REYHER, EUGEN SPITZ-
NAGEL, Zu den Beschiftigungserwartungen, den Arbeits-
platzreserven und zum Potential an zus&dtzlichen Teil-
zeitarbeitsplédtzen in der Verarbeitenden Industrie und
im Bauhauptgewerbe., Ergebnisse einer reprédsentativen
Unternehmensbefragung, in: MittAB 2/1978.
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31) WERNER SENGENBERGER, op.cit., S. 7.

32) Hierzu gehdrt vor allem die Finanzierung von Kurzarbeit
durch die BA.

33) WERNER SENGENBERGER, op.cit., S. 31.

34) Vgl. Tab. 34.1 in Materialband 3 der zitierten Studie
von Infratest im Auftrag des BMA,

35) INFRATEST SOZIALFORSCHUNG, INFRATEST WIRTSCHAFTSFOR-
SCHUNG, DR. WERNER SURGEL, a.a.0., S. 39.

36) WERNER SENGENBERGER, op.cit., S. 12.

37) Die Aussage "Wenn A dann B" und die Feststellung der
Existenz von B erlaubt nicht den RiickschluB8 auf die
Existenz von A, denn B kann auch durch andere Faktoren
verursacht sein.

38) WERNER SENGENBERGER, op.cit., S. 20 f£f. und S. 7.

39) Vgl. AUTORENGEMEINSCHAFT, a.a.0.; vgl. auch Abschnitt
3.3.

40) Vgl. z.B., die Ausfilhrungen von SCHUI in diesem Band,

41) Vgl. CHRISTIAN BRINKMANN, KAREN SCHOBER-GOTTWALD, Zur
beruflichen Wiedereingliederung von Arbeitslosen wih-
rend der Rezession 1974/75, in: MittAB 2/1976.

FRANZ EGLE, Dauer, Hidufigkeit und Abbau der Arbeitslo-
sigkeit. Eine kombinierte Bestandsanalyse der Arbeits-
losen vom Mai und September 1977, in: MittAB 1/1978.
CHRISTIAN BRINKMANN, Strukturen und Determinanten der
beruflichen Wiedereingliederung von Langfristarbeits-
losen, in: MittAB 2/1978, sowie das Referat von EGLE
in diesem Band.

42) yg1, AUTORENGEMEINSCHAFT, a.a.O.

43) CLAUS OFFE, KARL HINRICHS, Sozialtkonomie des Arbeits-
marktes und die Lage benachteiligter Gruppen von Ar-
beitnehmern, in: Claus Offe (Hrsg.), Opfer des Arbeits-
marktes, Zur Theorie der strukturierten Arbeitslosig-
keit, Neuwied und Darmstadt, 1977, S. 32.

44) MICHAEL J. PIORE, a.a.0., S. 90.
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45) CLAUS OFFE, KARL HINRICHS, a.a.0., S. 34 f.

46) Vgl. CHRISTIAN BRINKMANN, Strukturen und Determinanten
der beruflichen Wiedereingliederung von Langfristar-
beitslosen, a.a.O.

47) CHRISTIAN BRINKMANN, op.cit.
48) WERNER SENGENBERGER, op.cit., S. 24 und S. 52.
49) AUTORENGEMEINSCHAFT, a.a.0., S. 53 und S. 55.

50) WERNER SENGENBERGER, op.cit., S. 57 und S. 58.
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Arbeitslose und beschaftigte Arbeitnehmer nach

"Stabilitat" der Beschaftiqungsverhdltnisse Ubersicht 1
Arbeitslose Beschiftigte Mannliche Beschaftigte
1975 1978 1978 1970 1978
(1a8) (infratest) (infratest) (148) (infratest)
a) Beschaftigungsdaver
(bei Arbeitslosen: letzter Be~
schiftigungsbetrieb vor Arbeits-
losigkeit)
bis unter 1 Jahr b3 2% 10
1 bis unter 3 Jahre 27 25 15 2% 2
3 bis unter 5 Jahre 15 ] 2 15 " 14
5 bis unter 10 Jahre 13 25 2 3
10 Jashre und linger 15 16 36 42 4
Sumse 100 100 100 100 100
b) Zahl der Arbeitgeber in den
letzten 5 Jahren vor der Ar-
beitslosigkeit
1 Arbeitgeber 43 48
2 Arbeitgsber 28 2
3 Arbeitgeber 15 13
4 Arbeitgeber 8 L}
58 Arbeitgeber 6 5
9 und mehr Arbeitgeber 1
Susme 100 100 *)
c) Mehrfacharbeitslosigkeit von letzte 10 Jahre Jletzte 5 Jahre
Arbeitslosen nach eigenen Angaben [1965-1975 1973-1978
1 x arbeitslos 67 3
2 x arbeitslos 19 16
3 x arbeitslos 7 4
& x arbeitslos 2 2
S x und fter arbeitslos 5 2
KA. 4
Susme 100 100
d) Kindigungsart des letzten Be-
schaftigungsverhaltnisses (bei
Beschaftigten: vor der gegenvir-
tigen Tatigkeit)
durch Arbeitgeber 65 b 1
durch Arbeitneheer 20 31 %) 3
gegenseitiges Einvernshen 12 17 9
befristetes Arbeitsverhiltnis abgel. 3 L} 3
sonstiges, k.A, 3 1
Summe 100 100 100
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Berufliche Verdnderungen wiedereingegliederter Arbeitslosen

Wiedereingegliederte Arbeitslose

infratest 1AB

(1978) (1975)
Berufswechsel 48 %1 ) 44 %2)
Wechsel der Stellung im BerufS) 30 % 32%
Wechsel der Branche/des Wirt-
schaftszweiges?) 51% 67 %
Berufliche Verschlechterungens) 33% 33%
geringe Verwertbarkeit beruflicher
Kenntnisse und Fertigkeitene) 36 % 40 %
geringeres Einkommen als vor der 7 8)
Arbeitslosigkeit 26 % 39 %
aus erlernten Beruf in un- und 9)
angelernte Tatigkeit ausgegliedert 16 % 12%

1)

Wechsel der Berufsgruppe

2)Subjektive Einstufung der Befragten

3)Facharbeiter, sonstige Arbeiter, 4 Angestelltenkategorien, Selbstandige,
Mithelfende, Beamte

4)Abhé'mgig von Tiefe der Aggregation

5)Subjek':ive Einstufung durch die Befragten

)wenig, sehr wenig oder nichts (die restlichen: sehr viel, ziemlich viel,
doch einiges

)Vergleich von Einkommensgruppen

8)

Subjektive Einschatzung der Befragten

g)Nur bedingt vergleichbar
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Mobilitétsbereitschaft von Beschiftigten, Arbeitslosen und Langfrist-
arbeitslosen

Bereitschaft zum Wechsel n Beschiéftigte Arbeitslose Langfrist-
(infratest 1978) (infratest 1978) arbeitsiose
(1AB 1975)
andere Branche 55 63 69
andere Tatigkeit 56 57 68
weniger interessante Tatigkeit 23 26 32
weiterer Arbeitsweg 56 42 32
unglinstigere Arbeitszeit 33 26 28
weniger Verdienst 17 15 17
schlechtere Position 15 19 16
Umzug 19 13 15
unangenehmere Arbeit 13 12 13
Summe Nennungen 287 273 290
Zahl der Falle ) 1994 1347 1729
1)

Antwort "Ja" auf die Fragen

(Beschiftigte) : Falls Sie Ihren heutigen Arbeitsplatz verlieren, was
wiirden Sie im Vergleich zu der bisherigen Stetle tun
bzw. in Kauf nehmen, um wieder Arbeit zu bekommen ?

(Arbeitslose): Was wirden Sie, im Vergleich zu der friiheren Steile tun
bzw. in Kauf nehmen, um wieder Arbeit zu bekommen ?

Brinkmann/Kihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 4 .
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Martin Koller

Segmentationstheorien - eine heuristische Herausforderung

Dieser Aufsatz geht auf einen spontanen Beitrag zur Miinche-
ner Seminardebatte zuriick, in dem einige zentrale Streit-
punkte der vorangegangenen Diskussion nochmals in Thesen-
form aufgefangen wurden. Vorweggestellt ist eine knappe
Skizze der Dogmengeschichte, aus der die Grundmuster seg-
mentationstheoretischer Argumentation abgeleitet werden,
Die eingearbeiteten empirischen Befunde beziehen sich auf
die Schwerpunkte der Miinchner Diskussion: Struktur und Dauer
der Arbeitslosigkeit, das gleichzeitige Nebeneinander von
Unter- und Uberbeschiftigung, die Entkoppelung von Wachstum
und Beschiéftigung. Sie sind nur als Ergédnzung gedacht, be-
krdftigen aber die Auffassung, daB Segmentationsphinomene
nicht dominant genug sind, den Verzicht auf (keynesianische)
Expansionspolitik zu rechtfertigen.

1. Segmentationstheorie als Antwort auf die Schwachstellen
des (neo-)klassischen Modells

2. Die Grundmuster der segmentationstheoretischen
Argumente

3. Zirkelschliisse - eine Versuchung

4, good jobs - bad jobs

5. Kredit - ja, Uberziehungskredit - nein

6. Ein Wort zu den Dynamisierungsversuchen

7. Selektion - Strukturalisierung - Segmentation

8. Der EinfluBl der Rezession auf den freiwilligen Arbeits-
platzwechsel - Risikoabwehr der Stammbelegschaften?

9. Verminderter turn over - lingere Arbeitslosigkeitsdauer:
der "Ansteh-Effekt"

10. Die "unheilige Allianz"
Anhang zu den Modellrechnungen

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. ‘]SFMUNCHEN
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1. Segmentationstheorie als Antwort auf die Schwachstellen

des (neo-)klassischen Modells

Die Jjlingere arbeitsmarkttheoretische Diskussion zeigt eine
verwirrende Vielfalt von Facetten; allerdings ist es bei ge-
naverem Hinsehen wohl so, daB sehr viele alte Konzepte in
scheinbar neuen Kleidern angeboten werden., Ein kurzer Streif-
zug durch die Dogmengeschichte mag das bestdtigen:

Im klassischen Gleichgewichtsmodell sorgt bei flexiblen Fak-
torpreisen die Entlohnung nach den jeweiligen Grenzproduk-
ten flir optimale Allokation. Fiir unser Thema ist hier nur
wichtig, daB Beschéftigungsprobleme im Rahmen dieses klas-
sischen Modells héchstens kurzfristig auftreten kénnen. Ar-
beitslosigkeit und Uberbeschidftigung sind dann notwendiger-
weise Ausdruck von Friktionen der Anpassungsprozesse. Dau-
ernde unfreiwillige Arbeitslosigkeit (z.B. hohe Sockelar-
beitslosigkeit) kann von diesem Modell nicht erklért werden,

DaB dieses Modell keine besondere Realitidtsnidhe besitzt,
wird selbst von neoklassischen Okonomen nicht bestritten.
Darum, so sagen sie, ginge es auch gar nicht, Vielmehr stel-
le die Analyse dieses idealen Arbeitsmarktes gerade denent-
scheidenden Grenzfall dar, von dem aus die notwendigen Va-
riationen der Annahmen deduktiv abgeleitet werden kdnnten.
Neue Fakten gidben insofern immer wieder Anlafl zu einer in-
teressanten konsistenten Modellerweiterung. DaB8 wir damit
eigentlich schon bei der aktuellen Diskussion sind, zeigt
sich an einem Zitat von GORDON (1976). Er, der sich selbst
als Vertreter einer "brandneuen Mikrodkonomie" sieht, lei-
tet zwar aus der besonderen Beriicksichtigung langfristiger
Kontraktelemente und der Unsicherheit ab, daB es auf der ei-
nen Seite zwar zu unfreiwilliger Arbeitslosigkeit in groSe-
rer Hohe kommen kann, daB gerade dies aber auch vereinbar
sei mit dem Maximierungsverhalten. Nicht Jjedoch - und das
ist das entscheidende Kennzeichen dieser theoretischen Posi-
tion - iiber langere Zeit hinweg: "For that theory suggests
that it is irrational for both workers and employers to
permit extended periods of non-equilibrium money wages".

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. b -
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Nun waren es gerade die idealtypischen Abgrenzungen amklas-
sischen 2 und auch am neoklassischen Modell, die immer wie-
der und schon sehr frithzeitig Kritik herausgefordert haben.

Die Segmentationstheoretiker von heute stehen am Ende einer

langen Reihe beriihmter Okonomen - meist recht eigenwilliger

und sozial engagierter Denker, Die immer wieder vorgetrage-

ne Kritik richtet sich nicht nur gegen den mangelnden Reali~
tédtsbezug des klassischen (aber auch des neoklassischen) Mo-
dells sondern auch gegen deren erkemntnistheoretische Grund-
lage, deren institutionelle Voraussetzungen und gegen deren
Angebot an empirischen Evidenzen.

Der Arbeitsmarkt ist - nach der Meinung dieser Kritiker -
in der Realit#t durch eine Vielzahl von Bedingungen gekenn-
zeichnet, die ihn geradezu zum Paradefall eines unvollkom-
menen Marktes (mit beschrinktem Zugang und beschrénkter In-
formation) zu machen scheinen.

Nachdem sich schon um 1850 bei MILL die ersten segmentati-
onstheoretischen Ans&dtze finden lassen und um etwa 1870
CAIRNES seine Theorie der noncompeting groups formuliert
hat, nachdem vor allem MARX auf der Grundlage der Arbeits-
wertlehre und unterschiedlicher Verwertungschancen die Be-
dingungen flir das Entstehen einer industriellen Reservear-
mee formuliert hatte, war es schlieflich die sog. institu-
tionalistische Schule, die sich als eigentlicher Vorl&dufer
der Segmentationstheorie herausbildete.

Unter der Fiihrung von THORSTEN VEBLEN, von COMMONS, MITCHEL,
WEBB und PERLMAN bildete sich seit etwa 1890 eine Gruppe von
Okonomen heraus, die die klassische Arbeitsmarkttheorie zum
ersten Mal systematisch und umfassend kritisierte., Sie sa-
hen darin das Alibi einer ungeziigelten laisser faire-wWirt-
schaft, welche einerseits Skonomische Freiheit garantiere,
andererseits aber Massenarmut in den Vereinigten Staaten
nicht verhindern kitnne,
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Als politische ReformmaBnahmen empfehlen die Institutiona-
listen eine gezielte Schutzgesetzgebung fiir die diskrimi-
nierten Einwanderer, die Entflechtung der Kartelle und eine
staatliche Aufsicht bzw. eine Lenkung der Industrie, mit
der vor allem die AusschluBpraktiken verhindert werden soll-
ten.

Hier wird schon deutlich, was sich spédter wie ein roter Fa-
den durch die Segmentationsansidtze zieht, nd@mlich die Orien-
tierung an Problemgruppen (hier also vor allem die frithen
Einwanderer aus Siid- und Osteuropa). Das induktive Erfassen,
das Begreifen des realen Arbeitsmarktgeschehens steht im
Vordergrund, ist wichtiger als die deduktive Geschlossen-
heit eines Gegenmodells, Nicht eine neue Theorie wird der
alten entgegengestellt, die alte Theorie wird an ganz ent-
scheidenden Punkten mit schwerwiegenden Argumenten kriti-
siert, Vor allem die Gultigkeit der Grenzproduktivitédts-
theorie wird angezweifelt. Der determinierte Gleichgewichts-
lohn sei, so heiBit es, ohne praktische Relevanz.

Die empirische Analyse der Struktur des Wachstums und ande-
rer Skonomischer Verénderungen des Arbeitsmarktes sei weit-
aus fruchtbarer und aussagekridftiger als Jjede nur kompara-
tiv statische Betrachtungsweise., Soziale, psychologische,
historische und rechtliche Faktoren seien nicht exogen, son-
dern miiBten direkt in die Skonomische Forschung miteinbezo-
gen werden,

Damit waren sowohl die methodologischen wie -die theoreti-
schen Merkmale vorformuliert, die die Segmentationstheorie
von heute ebenfalls noch kennzeichnen (und auBerdem gilt das
auch fir die wirtschaftspolitischen Folgerungen, die im we-
sentlichen immer auf protektionistische Schutzpolitik hin-
ausliefen).

Die heuristische Herausforderung, die mit dieser Kritik for-
muliert war, wurde Jedoch kaum angenommen, Diese vielver-
sprechenden Ans#tze gerieten in den Folgejahren wieder in
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den Hintergrund. Erst unter dem Eindruck der Massenarbeits-
losigkeit in den 30er Jahren flammte die Diskussion neuauf,

Hier sind es vor allem die Namen von CHAMBERLAIN, DUNLOP,
FISHER, LESTER, MARSHAL, SLICHTER u.a., um nur die wichtig-
sten zu nennen. Natlirlich ist es schwer, all diese verschie-
denen Kritiker iber einen Leisten zu scheren; hier sei mit
wenigen S&dtzen nur skizziert, was an neuen Argumenten hinzu
kam:

Zum ersten Mal war von der "Balkanisierung der Arbeitsmirk-
te" die Rede und zum ersten Mal wurden Beschreibungsversu-
che fiir "externe" und "interne" Arbeitsmirkte unternommen.
Administrative Beschdftigungs- und Lohneingriffe hitten an
Bedeutung ebenso gewonnen wie das Wachstum biirokratisch ge-
fiihrter GroBunternehmen und Gewerkschaften, deren reales
Verhalten sich keineswegs mit dem einfachen Maximierungs-~
kalkiil erklédren lasse., All dies beseitige die Voraussetzun-
gen, die eine Anwendung des neoklassischen Modells auf den
Arbeitsmarkt gerechtfertigt erscheinen lieBe. Die Brauch-
barkeit der Marginalanalyse wurde bestritten, das empirisch
induktive Vorgehen gerechtfertigt.

Es ist wohl kein Zufall, daB etwa zur gleichen Zeit auch in
anderen Liéndern die historische Schule mit ihrer Methodolo-
gie an Bedeutung gewann und es verbliifft auch nicht weiter,
daB gerade die Diskussion um die "richtige" Methodologie in
den spiten 50er und in den frithen 60er Jahren noch einmal
aufgeflammt ist (vor allem bekannt wurde die Kontroverse
zwischen LAMPMAN und ROTTENBERG;3) diese methodologischen
Fragen haben bis heute nichts von ihrer damaligen Aktuali-
tdt verloren, Es ist nur schade, daB ganz wesentliche Argu-
mente immer wieder in Vergessenheit geraten, und daB es all-
zu lange dauert, bis sie wieder aufgegriffen werden: der
ErkenntnisprozeB ist Irrtimern ausgesetzt).

Dieser dogmengeschichtliche Rekurs ist natiirlich nicht voll-
sténdig; darum geht es hier auch nicht., Diese Entwicklungs-
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skizze dient nur als Vehikel, um einige wesentliche Argu-
mente der Miinchner Diskussion nochmals aufzufangen und vor
einem allgemeineren Hintergrund zu durchleuchten., Deshalb
werde ich auf die vielfdltigen Beitrédge der sogen. Struk-
turalisten, Keynesianer und Monetaristen ebenso wenig n&-
her eingehen wie auf die wichtigen Arbeiten von AYRES und
die vier Ghettostudien, mit denen eigentlich eine Erfolgs-~
kontrolle des "Feldzugs gegen die Armut" beabsichtigt war,
die aber heute die eigentliche Grundlage der dualen Ar-
beitsmarkttheorie bilden. Diese verschiedenen theoreti-
schen Ans#dtze werden an anderer Stelle in diesem Band ange-
sprochen und kénnen in einigen ausgezeichneten Surveys,

" z.B, bei CAIN, DUGGER und SENGENBERGER nachvollzogen wer-
den. 5) Wichtiger fir die Einordnung und Bewertung einiger
Seminarbeitrige scheint mir der Beitrag der sogenannten
Humankapitaltheorie zu sein:

Wdhrend der frithen 60er Jahre verlagerte sich das breite
Interesse zunehmend auf die Angebotsseite des Arbeitsmark-
tes. Das wichtigste Ergebnis dieser neuen Problemsicht war
die Formulierung der sogenannten Humankapitaltheorie durch
BECKER und andere, In diesem neuen Ansatz wurde der Cha-
rakter der Arbeitskraft jetzt als Investitionsgut angefaBt.
Erziehung und Ausbildung konnten als Investitionen in Hu-
mankapital interpretiert werden und auch die Lohntheorie
war auf diese Weise als eine rein dkonomische Kapitaler-
tragstheorie umdeutbar. Man sieht, daB sich BECKER und sei~
ne Gefolgsleute weitestgehend innerhalb des Rahmens der
neoklassischen Modellannahmen bewegen und sie deshalb auch
als eine Art neoklassischer Gegenbewegung gesehen werden
kénnen,

Die Humankapitaltheorie brachte also eine neue wichtige Er-~
weiterung. Spitestens seitdem sind die Neoklassiker also in
der Lage, wie es BLUESTONE ausdriickt, "with a single seman-
tic stroke ..." alle Unterschiede im Beschidftigtenstatus und
in den Lohns&dtzen erklédren zu konnen, zumindest von der An-
gebotsseite her, 7 Heute spielt die Humankapitaltheorie in
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allen arbeitsmarkttheoretischen Facetten eine wichtige
Rolle (daneben aber auch in der Bildungstkonomie und in der
Theorie der personellen Einkommensverteilung). Hier zeigt
sich also eine ganz verbliiffende "Synthese" von ursprlingli-
chen Konfliktpositionen.

2. In Thesen: Die Grundmuster der segmentationstheoreti-
schen Argumente

Ich will es damit genug sein lassen. Die Grundmuster, auf
die es mir ankommt, sind klar genug herausgestellt:

- Die Segmentationstheorie hat viele Vorldufer; und sie
braucht sich ihrer nicht zu schimen - im Gegenteil, Wie
diese entstand sie aus der Kritik an den Schwachstellen
der herrschenden Lehre, Wenn ich den dogmengeschichtli-
chen Hintergrund auch nur einigermaBen richtig sehe, so
ging es eigentlich immer um die Aufforderung, doch zu se-
hen, da8 dies oder Jjenes so wie bisher nicht hinreichend
gut erklérbar sei.

- Wie bei den Vorliufern geht es auch hier um das Aufbre-
chen allzu geschlossener (und evtl. monorationaler) Mo-
dellbildung. Die Hauptkritik richtete sich dabei gegen
die Uberbetonung der preistheoretischen Implikationen der
Neoklassik, Auf eine kurze Formel gebracht: Lohndifferen-
tiale reichen bei weitem nicht aus, um die Bewegungen und
die Struktur des Arbeitsmarktgeschehens zu erkléren.

-~ Eine Stellungnahme zu Inhalt und Methodik der Segmenta-~
tionshypothese scheint deshalb eine Stellungnahme zur
neoklassischen Position vorauszusetzen., Obwohl verschie-
dentlich die gleichen Argumentationsmuster verwendet wer-
den (z.B. humankapitaltheoretische Uberlegungen oder das
net advantage-Konzept 9)), handelt es sich hierbei um ei-
nen zentralen Konflikt. Es geht nicht nur darum, daB der
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(Faktor)-Preistheorie, als dem Beschreibungsmuster fiir
relativ kurzfristige Allokationsmechanismen, das Komple-
ment institutioneller Uberlegungen fiir langfristige Ent-
wicklungen zur Seite gestellt wird.

- Die Segmentationstheorie ist vielmehr eine Theorie der
sozialen und Skonomischen Diskriminierung. Da ist die
Orientierung an Problemgruppen, an hoher Sockelarbeitslo-
sigkeit mit bestimmten Merkmalen, an der Diskriminierung
bestimmter sozialer und ethnischer Gruppen, an Ghettobil-
dung und Verarmung. Schon auf kurze Sicht leiten sich
daraus vollig andere Allokationsergebnisse ab; auf lange
Sicht wird die Tendenz zum Gleichgewicht verneint
(Stichwort: "Instabilit#tssyndrom"),

- Dementsprechend beziehen sich die vorgebrachten empiri-
schen Argumente zumeist auf die Struktur und Dauer der
Arbeitslosigkeit, das gleichzeitige Nebeneinander von
Uber- und Unterbeschiftigung und auf die Entkoppelung von
Wachstum und Beschiftigung.

- Der typische methodische Ansatz der Segmentationstheorie,
ndmlich: Beschreibendes Vorgehen und induktives Folgern,
hingt ganz entscheidend mit der Entstehungsgeschichte die-
ser Hypothesen zusammen, Die Auseinandersetzung mit diesen
Theorien - und ihren Vorldufern - hat deshalb nicht zu-
letzt auch einen wissenschaftstheoretischen Aspekt. Diese
Ansdtze waren eigentlich nie - im klassischen Sinne - mo-
delltheoretisch (gerade aus der Kritik an geschlossenen
Modellen wurden sie ja ‘geboren' und immer wieder neu be-
lebt).

- Deshalb stellt sich die Segmentationstheorie eigentlich
nicht als Schule verfestigter (konsistenter) wissen-
schaftlicher Arbeit dar, sondern eher im Sinne eines
Kuhn'schen Paradigmas, Danach wird dabei kein eindetutiges
Lysungsverfahren geliefert, sondern eine allgemeine Leit-
idee formuliert; es driickt sich m.a.W. eine bestimmte er-
kenntnisleitende wissenschaftliche Grundhaltung aus.
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- Diese Ansdtze sind h#ufig bewuBit als rigorose heuristi-
sche Herausforderung formuliert worden. Zumeist in Zei-
ten hoher Arbeitslosigkeit. Im nachfolgenden Boom gerie-
ten sie regelmidBig wieder in Vergessenheit. Das ist vor
allem deshalb schade, weil so die angebotene Chance ei-
ner Integration soziologischer Theorien nicht genutzt wur-
de, Das liegt meiner Meinung auch daran, weil diese Her-
ausforderung hdufig mit unbefriedigenden ad hoc-Erklérun-
gen formuliert wurde. Auch wenn es Anzeichen fiir eine ge-
genseitige Befruchtung gibt, SAMUELSON hat wohl recht,
wenn er (liber die Vorliufer der Segmentationstheorie)
sagt: "Who can explain it when a movement turns steri-
le?®

3. Zirkelschliisse - eine Versuchung

Die verschiedenen Versuche, die Bildung und Entwicklung von
Teilméirkten (Arbeitsmarktsegmenten) im Konjunkturverlauf
nachzuzeichnen, legen ein Bild nahe: der Arbeitsmarkt mit
latenten Bruchstellen, die bei guter Konjunktur ("Gesund-
heit") kaum zu sehen sind, dafiir aber bei starker Belastung
immer an denselben Stellen aufbrechen; der empirische Be-
fund scheint auf der Hand zu liegen; sekunddre Arbeitsmarkt-
segmente liegen dort, wo der Arbeitslosenanteil besonders
hoch ist. Oder, in iiberspitzter Formulierung:

Fachliche oder betriebszentrierte Segmentation zeigt sich
u.a. im Aufbau von Randbelegschaften, die bei verschlech-
terten Absatzchancen zuerst und verstérkt abgebaut werden;
umgekehrt zeigt der Uberproportional wachsende Anteil von
Arbeitslosigkeit bestimmter Personengruppen, wo solche in-
stabilen Beschdftigungsverhdltnisse zu vermuten sind.

Hier fehlt natlirlich die brauchbare ex ante-Zuordnung von
Stamm- und Randbelegschaften. Die Gefahr, mit ad hoc-Erkli-
rungen nicht aus dem Sumpf von Zirkelschliissen zu kommen,
ist gro8.
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Man muB sich davor hiiten, bei ansteigender oder anhaltender
Arbeitslosigkeit, aus der relativ hohen Betroffenheit, Dau-
er oder Mehrfacharbeitslosigkeit bestimmter Personengruppen
vorschnelle Schliisse zu ziehen,

So ist z.B. zwar der Anteil der Frauen an den registrierten
Arbeitslosen von 1970 bis 1978 um mehr als ein Drittel von
37,6 auf 50,8 % gestiegen, Die Arbeitslosenquote der Frauen
ist nahezu doppelt so hoch wie die der Minner (auch und ge-
rade wegen der schlechten Chancen, Teilzeitarbeitsplédtze zu
finden). Frauen scheinen von Verdringungsprozessen beson-
ders stark betroffen, sie bilden mit ca. 300.000 die Hilfte
der geschitzten Stillen Reserve (und damit einen Uberpro-
portional hohen Anteil).

Daraus allein kann jedoch keineswegs gefolgert werden, Frau-
en seien wegen ihrer spezifischen Erwerbstdtigkeits-, Be-
rufs- und Qualifikationsmuster besonders stark von den ne-
gativen Segmentationsfolgen betroffen! '

Denn dahinter steht ein Potentialanstieg von ca. 450.000,
wiahrend bei den Minnern das Erwerbspersonenpotential im
gleichen Zeitraum um 600.000 sank, Die Zahl der Frauen in
abhéngiger Beschiiftigung stieg von 1970 bis 1977 um 128,000
(trotz der Rezession), dagegen sank die Beschiftigung der
Minner in dieser Zeit um iiber 1 Million. 12 Wenn sich
Jjetzt, wie zu erwarten, die Verhiltnisse umkehren, der Po-
tentialzuwachs bei den Midnnern stdrker und damit ihr Ar-
beitslosenanteil evtl. gréBer sein wird, - sind es dann die
Manner, die iiberwiegend in sekundidren Beschiéftigungsverhdlt-
nissen zu finden sind?
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4, good jobs - bad jobs

DaB es gute und schlechte Jobs gibt, wird von niemand be-
stritten, das ist fast so etwas wie eine Binsenweisheit,
Entscheidend ist nur die Frage, wie festgeschrieben diese
Aufteilung ist.

Der interne Arbeitsmarkt steht ja nicht im Widerspruch zur
neoklassischen Theorie oder zu sonst irgendeiner: Wenn bi-
rokratische GroSunternehmen mit unternehmensspezifischer
Ausbildung, hohen Lohn-Fixkosten und rigiden Lohnbildungs-
formen sich eine Schicht hochbezahlter stabiler Jobs schaf-
fen, dann kann man diese Jobs zwar als primdre Jobs eti-
kettieren, ob jedoch deshalb der Arbeitsmarkt dualistisch
ist, das hidngt ganz einfach davon ab, wie hdufig und wie
festgefroren diese geschiitzten Arbeitsmérkte sind und ob es
eine hinreichende Abstufung zu den anderen gibt (der vor-
schnelle SchluB aus einer ganz bestimmten Momentaufnahme
der Arbeitsmarktsituation kann z.B, dazu fiihren, die Stabi-
1litdt der sog. Ib-jobs zu iiberschdtzen, wie sich am Bei-
spiel der Facharbeiter in der Automobilindustrie in den Jah-
ren 1974-75 zeigt).

Die Kritiker aus der neoklassischen Ecke aber auch die Key-
nesianer neigen durchwegs dazu, die Hdufigkeit und Dauer
solcher geschiitzter Enklaven zu bestreiten.

Andererseits werden wesentliche begriffliche Kategorien der
Segmentationsansédtze von der neoklassischen Kritik ausge-
spart oder nur am Rande behandelt (z.B. der funktionale Zu-
sammenhang zwischen Kernsektor und peripherem Sektor der
Wirtschaft, Riickkopplungsmechanismen oder Mobilit#tsketten).
Leider scheint gerade an dieser Stelle THOMAS KUHN Recht zu
behalten, wenn er meint, die Verfechter verschiedener theo-
retischer Positionen lebten einfach in "verschiedenen Wel-
ten" und so miiBten sie einfach unterschiedliche Dinge sehen,
selbst wenn sie am selben Punkt stiinden und in dieselbe
Richtung blickten.
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Besonders auffdllig scheint mir, daB sich die Vertreter von
dualen Arbeitsmarkthypothesen weit weniger mit der Frage be-
schéftigen, ob der Arbeitsmarkt segmentiert ist, sondern
meist nur demit, wie er segmentiert sein ktnne. Das ist
vielleicht auch eine Konsequenz der bevorzugten induktiven
Methodik. Es stellt sich dabei jedoch die Frage, ob eine Mo-
mentaufnahme tatséchlich die Dualisierung des Arbeitsmarktes
offenbaren kann, die von den Segmentationstheoretikern be-
hauptet wird. Es gibt eine ganze Reihe empirischer Arbei-
ten, die gerade in den USA kaum eine empirische Stilitze bzw.
Beweise flir einen gespaltenen Arbeitsmarkt bzw. fiir eine
eingeschrénkte Mobilitdt der Beschédftigten gefunden haben
(z.B. WACHTER, FREIMANN, LEIGH).

5. Kredit - ja, Uberziehungskredit - nein

Die Segmentationstheorie stellt sich keineswegs als ein
ebenso geschlossenes und konsistentes Gebidude dar wie die
neoklassische Theorie, Sie ist wohl eher ein Paradigma (im
Kuhn'schen Sinne), bei dem die Orientierung an einem ein-
heitlichen, durchgéingigen Ldsungsmuster in den Hintergrund
rickt, Nun ist das nicht unbedingt ein Nachteil, wenn, wie
bei anderen Theoriegebzuden, die Geschlossenheit z,B, durch
Immunisierung der Aussagen erreicht wird. Andererseits ha-
ben wir es natiirlich etwas schwer, die verschiedenen Seg-
mentationsansdtze iber einen Kamm zu scheren und in einem
Aufwasch zu beurteilen, Damit ist nicht die Variantenviel-
falt gemeint - sie ist wohl immer unvermeidlich; zeugt da-
von, daB noch Leben im Ansatz ist, Sie zeigt manchmal al-
lerdings auch, daB es Probleme begrenzter Aussagefdhigkeit
gibt, mit denen jeder auf andere Art und Weise fertig zu
werden versucht,

Neue Denkfiguren haben immer Kredit, sofern sie mehr Licht
auf wesentliche Sachverhalte werfen, die bei den herk&mmli-
chen Beschreibungsansdtzen im Schatten blieben. Mehr Skep-
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sis scheint dann aber vonntéten, wenn mit der iiberzogenen,

weil ausschlieBlichen, Betonung des neuen Blickwinkels an-
dere wesentliche Problemaspekte und Einfliisse wieder ver-

nachlédssigt werden. Wenn also der Erkenntnisgewinn an der

einen mit Informationsverlusten an anderen Stellen erkauft
wird.,

Aber wie sieht es mit dem Erkldrungsgehalt der zus&dtzlich
gelieferten Beschreibungsansdtze und der neuen Denkfiguren
aus? In vielen Papieren wird uns so etwas wie eine Ablauf-
beschreibung des Selektionsprozesses geliefert, die auf An-
hieb plausibel scheint. Wir hdtten uns danach eigentlich
fragen miissen: Lauft das so, warum lduft das so? Werdendie-
se Selektionsprozesse notwendigerweise oder doch entschei-
dend durch Segmente ausgeldst? Oder anders herum: Wenn Se-
lektionsprozesse in Gang gesetzt werden - aus welchen Grin-
den auch immer - fiihren sie dann zwangsldufig zu Segment-
bildungen (evtl. zu sich selbst verstidrkenden), die den Ab-~
bau der Arbeitslosigkeit nicht nur verzégern sondern dauer-
haft erschweren?

Wie laufen also diese Selektionsprozesse?

Dazu werden von einigen Autoren 15) wieder alte Bestimmungs-
figuren fir die Selektionsprozesse geboten (soweit sie iiber-
haupt aufgedeckt werden): Ich meine damit das Nettovorteils-
konzept., Nun sollte der Griff in alte Schubladen nicht ver-
boten sein, nur: das net advantage Konzept wird nicht schon
deshalb inhaltsreicher, weil es nun - z.B. als betriebli-
ches Kalkiil - in eine soziologische Diskriminierungstheorie
verpackt wieder auf den Tisch gebracht wird.

In der anscheinend wieder vergessenen Kontroverse zwischen
LAMPMAN und ROTTENBERG wurde eigentlich alles gesagt, was
es dazu zu sagen gibt., Die Kritik 1&Bt sich auf die kurze,
wenn auch Uberspitzte Formel bringen: Wie auch immer Arbeit-
suchende oder Jetzt Betriebe sich verhalten haben, sie h#t-
ten das gemacht, weil so ihr Nettovorteil am gréBten war;
solche Aussagen bringen keinen Gewinn an Information und
empirischen Gehalt,
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Dabei zeigt uns der Blick in die Dogmengeschichte, daS
strukturalistische oder segmentationstheoretische Ansdtze
gerade auf das Aufbrechen solcher Immunisierungen gerich-
tet waren. Nun hdre ich den Segmentationstheoretiker sagen:
Es ginge ja vor allem darum, daB8 Lohndifferentiale allein
keine brauchbare Operationalisierung filir Anpassungsprozesse
liefern konnten, eben weil "Lohndifferentiale nicht alles
seien"., Eben weil zus#tzlich andere Organisationsmuster als
Ausgleichsmechanismen (auch des beschrinkten Ausgleichs)
hinterlegt werden miissen, sei die Lohnbildung unbestimmt.

Ich frage mich nur: Schreit das nach Segmentation? Vor al-
lem in der engeren (und ernstzunehmenderen) Form von hem-
menden strukturellen Ausgleichsbarrieren.,

Das wird von Segmentationstheoretikern selbst wohl recht
unterschiedlich gesehen. Bei SCHULZ~-WILD und BUTTLER/GERLACH
zumindest scheint mir das eher auf die Erweiterung des be-
trieblichen Kostenkalkiils hinauszulaufen. Neben Such-, Ein-
stellungs- und Entlassungskosten miiBten eben auch die Ko-
sten der Qualifikation am Arbeitsplatz und im Betrieb mit
beriicksichtigt werden., Aber ansonsten 1&8t sich Beschdfti-
gerverhalten weiter (und wieder) mit dem Nettovorteilskon-
zept beschreiben.

Warum sich BUTTLER und GERLACH dann ausgerechnet auf das
iiberzogendste und kiinstlichste Argument von THUROW stiitzen,
wonach der Betrieb nicht fiir seinen spezifischen Qualifika-
tionsbedarf ausbilden wlirde, wenn er nicht einen Schutz oder
gar eine Garantie erhalten wlirde, verstehe ich nicht. Warum
sagt man, es miisse eine Garantie fiir diese Investitionen ge-
ben und deshalb misse es Segmentationsphé@nomene geben?
Warum wird an dieser Stelle die Tautologie nicht aufgebro-
chen: Es reicht v6llig, wenn man annimmt, daB der Betrieb
nach Méglichkeit sucht, die Investitionen in betriebliche
Qualifikation (oder: in Humankapital) langfristig rentabel
zu machen, Das reicht als Verhaltensbestimmung fiir den Be-~
trieb. So aber wird nicht ausgeschlossen, daB der Betrieb
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z,B. hthere Lthne oder ein Mehr an Arbeitsplatzsicherheit
zusdtzlich anbietet, damit qualifizierte Fachkridfte zur be-
trieblichen Stammbelegschaft werden und nicht zur Konkur-
renz abwandern. Segmentationsbildung ergibt sich dann nicht
zwingend als einzige "logische" Organisationsform. Konse-
quenz einer solchen Verhaltensbeschreibung widre lediglich
eine latente Tendenz zur Herausbildung von Stammbelegschaf-
ten.

So lassen sich verzdgerte Beschidftigungsanpassung und
Schwellenwerte der Beschdftigungsreaktion beschreiben, und
zwar ohne dafB man dabei unbedingt auf Strukturbarrieren re-
kurrieren mufl, Ohne vorschnelle Schliisse auf die Giiltigkeit
der einen oder anderen Theorie ziehen zu miissen, konnendie-
se Phinomene in einen geeigneten labour hoarding-Ansatz ge-
faBt werden: Im Boom wird in Erwartung kiinftig hoherer Such-
kosten gehortet; im Abschwung zeigt sich die verzdgerte Be-
schiaftigungsreaktion als freiwilliges Horten, um unn&tige
EntlaB~ und Wiedereinstellungskosten bei kurzfristigem
Nachfrageausfall zu vermeiden, oder aber als unfreiwilliges
Ergebnis aller Hemmnisse fiir eine kurzfristige Beschafti-

gungsanpassung.,

Anders sdhe es allerdings aus, wenn die vermittelten be-
triebsspezifischen Qualifikationen tatsdchlich keine Ver-
marktungschancen hitten (ein zentrales Argument in den Be-
schreibungen der Eigendynamik der Segmentbildung bei LUTZ;
vgl. dazu die Ausfiihrungen im nichsten Kapitel). Aber
stimmt das denn?

Die einzige Konsequenz, die ich aus diesen Uberlegungen zu
ziehen bereit bin, ist die, daB eben Lohndifferentiale nicht
ausreichend sind zur Beschreibung von Anpassungsreaktionen.
Die Frage ist aber, sind mit Lohndifferentiale alle wesent-
lichen Kostenarten schon determiniert oder aber braucht es
eigentlich zur Beschreibung unternehmerischer Verhaltens-
weisen einen neuen oder einen anderen zusdtzlichen Kosten-
begriff (z.B. Opportunititskosten).

Brinkmann/Kihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 4 .
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN



- 268 -

Hier liegen natlirlich auch schwerwiegende Datenprobleme im
Weg, Gerade zu den Such-, Einstellungs- und Einarbeitungs-
kosten (auch zu den Kosten der "Freisetzung" und zur Struk-
tur der Arbeitsplatzkosten) liegen hichstens zweifelhafte
Punktschétzungen vor., Dagegen stellen die langen Zeitreihen
zu den Lohnkosten eine ausgesprochene Versuchung dar, allzu
viel auf diese GréBe 2zu beziehen und bei der Schitzung ih-
res Einflusses zu "iiberziehen" (wie das vor allem bei neo-
klassischen Ans#dtzen aber auch bei denen der Suchtheorie zu
beobachten ist). Bei Labour hoarding-Ans#itzen muB man sich
deshalb mit der Suche nach geeigneten lag-Modellen behelfen,
Aus Ablaufmustern in der Zeit wird auf den EinfluB latenter
Variablen geschlossen.

Innliches gilt aber auch fiir die Bemijhungen der Segmenta-
tionstheoretiker, Hier fehlen die benttigten qualitativen
Informationen weitestgehend. Nicht Segmentierungen sondern
Merkmale werden gepriift. Das kann vorweg nicht mehr sein als
ein Ndherungsverfahren bei der Indiziensuche, nicht mehr als
die heuristische Vorstufe der Theoriearbeit (das gilt iibri-
gens auch fiir das bei BOLLE n&her beschriebene compartment-
Modell von HOLT). Nu; aus einem Merkmalskatalog bestimmter
Arbeitslosigkeitsphasen nicht nur auf Strukturalisierung
sondern dariiber hinaus auf dauerhafte strukturelle Barrie-
ren der Arbeitsmarktprozesse zu schliefBen, ist ein waghal-
siges Unterfangen (das habe ich schon in den Kapiteln 3 und
4 zu zeigen versucht).

Das wird insbesondere in der Arbeit von EGLE pointiert her-
ausgestellt: Die wesentlich schlechtere Struktur der Ar-
beitslosigkeit wdhrend der finfziger Jahre hat die Vollbe-
schéaftigung in den Folgejahren nicht verhindert.

Allerdings wissen wir nicht geniigend iiber die Art der Be-
schdftigung, in die die Arbeitslosen von damals eingeglie-
dert wurden; wir wissen nicht, ob die damalige Struktur der
Arbeitslosigkeit ihr Pendant in relativ dauerhafter sekun-
dsrer Beschiftigung (in den sog. bad jobs also) gefunden
hat.
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Auch hier liegt eine grofBe heuristische Herausforderung
durch die Segmentationstheorie, die meiner Meinung nach we-
niger als Theorie der Arbeitslosigkeit sondern vielmehr als
Theorie der Beschidftigungsstruktur zu begreifen ist, Dies
wird nur immer dadurch verdeckt, daB8 diese Ansdtze regel-
méBig bei Unterbeschidftigung mehr Aufmerksamkeit finden.
Diese Ansdtze kinnen die Theoriediskussion befruchten, sie
werden sicher iiberzogen, wenn daraus etwa hohe "Restar-
beitslosigkeit" oder eine dauerhafte "Entkoppelung" von
Wachstum und Beschdftigung gefolgert wird (siehe die fol-
genden Abschnitte), Das gilt auch fiir die Argumente, mit
denen ein gleichzeitiges Nebeneinander von Uber- und Unter-
beschéftigung belegt werden soll,

Besonders hiufig wird hier auf die Uberstunden verwiesen
(u.a. bei SENGENBERGER). Nun haben wir zwar immer noch ein
enorm hohes Uberstundenvolumen: In Mannjahren ausgedriickt
sind das etwas iiber 1,5 Mio ~ das entspricht in etwa dem
AusmaB der Arbeitslosigkeit. Seit 1970 (ca. 2,2 Mio Mann-
Jahre) aber hat es hier einen krdftigen Abbau gegeben. In
allen Konjunktureinbriichen wurden bei uns zuerst die tUber-
stunden pro Mann und Woche und dann die Beschdftigung ab-
gebaut (siehe die Ergebnisbeispiele im Rechenanhang; glei-
ches gilt librigens gerade auch fiir die Industrie und ihre

Sektoren).
Also, um im Bild zu bleiben: Kredit ja, Uberziehungskredit
nein!

6. Ein Wort zu den Dynamisierungsversuchen

Natiirlich haben wir es nicht schon dann mit Tautologien zu
tun, wenn aus einem ganzen Biindel von potentiell wirksamen
Variablen nur immer ein wechselnder Teil an EinfluB gewinnt,
Jje nachdem wo wir z,B. im Konjunkturzyklus stehen (das war
ein iiberspitzter Vorwurf in der Diskussion), Nicht zuletzt
ist es gerade das, was dynamische Theorien auszeichnet.

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 3 -
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ],SMFM[{NCHEN



- 270 -

Aber ich muB dann auch weiter sagen, wann (und) welche Ein-
fliisse (GrdBen) ins Spiel kommen und mit welchem Gewicht:
D.h. mit dem AusschlieBen logischer Moglichkeiten - und nur
so - gewinnt man an empirischem Gehalt (Sie kennen ja si-
cher alle diese liberspitzte aber giiltige Popper-Formulie-
rung: Man miiBte gerade nach den unwahrscheinlichen Aussagen
suchen).

DaB andererseits die Dynamisierung, d.h. das Zusammenspiel
mit der Konjunkturentwicklung gesucht wird (wie von SENGEN-
BERGER mehrfach betont - ob dabei nun wirklich neben der
Struktur auch das Niveau der Arbeitslosigkeit erklért wer-
den soll, bleibe einstweilen dahingestellt!) macht die Seg-
mentationstheorie fiir mich ja gerade so sympathisch.

Leider ist das noch zu wenig herausgearbeitet, Bis zu einem
stringenten Ablaufsmodell iiber alle Zyklusphasen hinweg
braucht es wohl noch sehr viel Arbeit. Aber, wie gesagt: Sie
miissen sagen, wo wann welche Segmentationsdeterminanten wie
mitspielen., Wenn!

Dynamisierung ist erforderlich, aber: Wird nicht gerade in
Konjunkturschwankungen vieles von dem aufgebrochen, was als
Segment beschrieben wird? Gerade bei Unterbeschiadftigung wan-
ken professionalisierte Teilmdrkte, schwankt der Wert for-
maler Qualifikation, fehlt die Rigiditdt bei Einstellungs-
gehdltern, zeigt sich down grading und anderes mehr! Wenn,
dann gibt es einen recht ambivalenten Konjunktur-EinflufB.

In den nichsten Abschnitten wird der Versuch gemacht, einen
Schritt weiter bei den dynamischen Beschreibungsmustern zu
kommen,
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7. Selektion - Strukturalisierung - Segmentation

Ein h8ufig unterlegtes Muster flir die Angebotsseite auf dem
Arbeitsmarkt ist das Bild einer gigantischen Schlange von
Arbeitskraften, bei der die "guten" vorne und die "schlech-
ten" hinten am Schwanzende stiinden. Diese Schlange wiirde
eben im Aufschwung vom Kopf her eingegliedert und in der
Rezession in umgekehrter Reihenfolge wieder erbrochen,

Dieses Bild stimmt nur bedingt. Die vom IAB erarbeiteten Ab-
laufmuster flir den Auf- und Abbau der Arbeitslosigkeit zei-
gen Merkmale, die sich nur schwerlich mit den oberfldchli-~
chen Synonymen "gut -~ schlecht" in Einklang bringen lassen.
Die rezessiven Wirkungen eines Ausfalls an monetdrer Ge-
samtnachfrage treffen hdufig ganze Belegschaften unabhingig
von der Qualifikation., Wer widhrend der Rezession gerade aus
dem Bildungssystem kommt, muB trotz hoher formaler Qualifi-
kation mit verschlechterten Eintrittschancen und -bedingun-
gen rechnen (die folgenden Abschnitte zeigen - einen aufge-
pfropften - Versuch, zu derartigen Ablaufbeschreibungen zu
kommen) .

Der andauernde ProzeB der Ausfilterung und Verdringung von
Erwerbspersonen hat zu einer Struktur der Arbeitslosigkeit
gefihrt, die einen raschen Abbau der Unterbeschdftigung
selbst bei hinreichender Gesamtnachfrage sehr erschwert.
Dies aber ist das Ergebnis eines Selektionsprozesses bei
einem l&nger andauernden Angebotsiiberhang. Auch bei erfolg-
reicher Konjunkturpolitik geht die einsetzende Entspannung
auf dem Arbeitsmarkt vorweg mal zugunsten der Kerngruppen
(- hier stimmt also das Bild der keynes'schen "Schlange";
hier wird ja immer noch ein Angebotsiiberhang abgebaut).
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Diese "Verdichtung" der Struktur der Arbeitslosigkeit *)
ergibe sich selbst dann, wenn die Einstellungsanforderun-
gen langfristig konstant geblieben widren; um wieviel mehr,
wenn vorher gestiegene Erwartungen an die "Qualifikation"
der Bewerber durchgesetzt werden konnten!

Das bedeutet Revisionen der Erwartungen auf der Nachfrage-
wie auf der Angebotsseite. Das braucht Zeit, die nicht
notwendigerweise gleichbedeutend mit einer Verschleuderung
volkswirtschaftlichen Kapitals gleichzusehen sind. Schlief-
lich handelt es sich (vor allem auf der Angebotsseite) um
immense Investitionen in Humankapital, die am gewinnbrin-
gendsten in addquaten Beschédftigungen zu amortisieren sind,
nicht aber dann, wenn sie zum Schrottwert "vermarktet" wer-
den, Hier liegt sicher ein gewichtiger Auftrag fiir die
Bildungspolitik, wie er h#@ufig ja gerade von Segmentations-
theoretikern formuliert wird ("Zertifizierung betriebsspe-
zifischer Qualifikation", "Vermeidung von Friktionen zwi-
schen Bildungs- und Beschidftigungssystemen"),

Wichtig fiir unser Thema ist aber auch, daB diese Selektions
prozesse in Einklang mit herkdmmlichen neoklassischen Be-
schreibungsmustern zu stehen scheinen., Das Ergebnis dieser
Selektion, die Strukturalisierung, ist so gesehen ein
"Marktergebnis". Es scheint geradezu paradox, da8 Segmen-
tationstheoretiker aus der Strukturalisierung auf dauerhaf-
te strukturelle Markthemmnisse schliefBen,

Anders wédre es dagegen, wenn die in der Rezession spiirbarer
werdende Tendenz zur Bildung interner und externer Arbeits-
mérkte nicht gebrochen werden kidnnte, wenn langandauernde

*) So ist zwar der Anteil der sog. Problemgruppen seit 1975
etwa konstant (ca. 70 %), gleichzeitig aber "verdichtet"
sich die Strukturalisierung: Die Zahl der Personen, die
gleichzeitig vier der sog. Problemmerkmale auf sich ver-
einigen (iiber ein Jahr arbeitslos, iiber 55 J., ohne be-
rufliche Ausbildung und gesundheitlich eingeschrinkt),
hat sich in den letzten drei Jahren verdreifacht.
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Arbeitslosigkeit fiir die Betroffenen nur noch die Chance
von Randbeschédftigung zuliefe.

Deshalb noch ein Wort zur These von "Entkoppelung" und
Wachstum und Beschidftigung:

Nicht "gespaltene" Arbeitsmérkte, sondern Strukturalisie-
rung und Stille Reserve kénnen als Puffer die Wirksamkeit
der Beschidftigungspolitik démpfen.

Hinzu kommen evtl. noch eine Produktivitédtsreserve von ca,
70 Mrd DM (die rezessionsbedingten EinbuBen an Produktivi-
tdatswachstum liegen 1978 bei ca. 10.3 %) und hthere Schwel-
lenwerte fiir zusdtzliche Beschiftigung (gemessen als Reich-
weite der Auftragsbestdnde in Produktionsmonaten), weil die
Ergebnisse der Ifo-Erhebungen eine vorsichtigere Produk-
tionsplanung nach negativen Konjunkturerfahrungen zu zei-
gen scheinen.

Daraus ergibt sich jedoch keine "Restarbeitslosigkeit" im
Okun'schen Sinne. BOLLE hat sicher recht, wenn er den Schét-
zungen zum sog. Okun's law "black box~Charakter" zuspricht;
vor allem wird hierbei das Absolutglied der Regressions-
gleichungen als "Konstante der Restarbeitslosigkeit" hidufig
iUberinterpretiert (nur zur Ergénzung sind im Rechenanhang
unterschiedliche Ergebnisse fiir die Industrie von 1955-76
noch mit angefiihrt),

Zur Erkldrung der Zyklen bietet die Segmentationstheorie
keine geeigneten Ansidtze; hieraus lieBen sich hochstens Ar-
gumente fiir die Amplitudenlénge ableiten, Bislang gibt es
Jjedoch keinen ausreichenden Beleg fiir die Dominanz der be-
haupteten Segmentationsph&nomene.

Der Exkurs in den beiden folgenden Kapiteln versucht zu
zeigen, wie man anhand von Makrodaten zu weiteren Einsich-
ten tiber die Konjunkturabhingigkeit der Fluktuation und de-
ren Riickwirkungen kommen kann,
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8. Der EinfluB der Rezession auf den freiwilligen Arbeits-
platzwechsel - Risikoabwehr der Stammbelegschaften?

Die zwischenbetriebliche Fluktuation (ohne Unterbrechung
durch Arbeitslosigkeit) geht in der Rezession deutlich zu-
riick *), Bei einem Anstieg der Arbeitslosenguote um 1 %
nimmt der freiwillige turn over im Durchschnitt um 1.5 Pro-
zentpunkte oder ca. 330.000 Arbeitsplatzwechsel (ohne da-
zwischenliegende Beschiftigungspause) ab. 1

Die Schidtzgleichung filir das Modell "freiwilliger Arbeits-
platzwechsel = f (Konjunktur)" lautet

TOR (RA)

0.191 - 0.0151 ALOQ  (r® = 0.8)
(20) (-4.4)

wobei

TOR (RA) = freiwillige Arbeitsplatzwechsel ohne
Arbeitslosigkeit/abhing. Beschiéftigte
(= risk avoiding)

ALOQ

Arbeitslosenquote

(t-Werte in Klammern)

Das bedeutet, daB mit verschlechterten Arbeitsmarktbedin-
gungen féllige Arbeitsplatzwechsel unterbleiben, Unter dem
Stichwort captive worker-Effekt wurden derartige Entwick-
lungen gelegentlich auch als Verhindefung notwendiger Fluk-
tuation interpretiert, die eine optimierende Faktoralloka-
tion behindert und damit zu ProduktivitétseinbuBen fihrt.’

*) Die Zahl der zwischenbetrieblichen Arbeitsplatzwechsel
ohne Arbeitslosigkeit erh#lt man, indem man die Fluktua-
tion von allen Abgingen in das Nichterwerbspersonenpo-
tential (Bildung, Ruhestand, Ausland, Tod, ibrige Nicht-
erwerbspersonen), den Abgingen in die registrierte Ar-
beitslosigkeit und in die Stille Reserve bereinigt. In
Prozent der abhingig Beschdftigten gemessen, erhidlt man
die turn over-Rate der (iiberwiegend) freiwilligen Ar-
beitsplatzwechsler (vgl. Tabelle im Anhang, Zeile 9).
Leider erlaubt der gegenwdrtige Stand der Arbeiten eine
%eraqgige Modellrechnung nur fiir den Zeitraum von 1970

is 76.
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In dieser Modellrechnung wurde ausdriicklich auf Arbeits-
platzwechsel ohne Unterbrechung der Beschéftigung abge-
stellt. Das heiBt, daB auch die freiwillige Fluktuation von
Leuten ohne Arbeitsplatzrisiko, von Arbeitnehmern also, die
entsprechend der Segmentationstheorie zu den Stammbeleg-
schaften gerechnet werden kdnnten, in der Rezession zurlick-
geht.

9. Verminderter turn over - lingere Arbeitslosigkeitsdauer:
der "Ansteh-Effekt"

Dieser Riickgang der freiwilligen Fluktuation (der Stammbe-
legschaften?) verringert die Beschaftigungschancen der Ar-
beitslosen, darunter auch die der sog. new entrants, Die
Zahl der freiwerdenden Arbeitsplédtze, um die sich Arbeit-
suchende bewerben konnten, wird dadurch reduziert. Das in
der Rezession ohnedies unglinstige Verhdltnis von offenen
Stellen zu Arbeitslosen wird zusdtzlich verschlechtert, die
Dauer der Arbeitslosigkeit wird erhdht.

Die Schitzergebnisse (siehe insbes. Gleichung (3), Parame-
ter b3 im Anhang) zeigen, daB sich im Durchschnitt die Dau-
er der Arbeitslosigkeit um eine Woche erhtht, wenn die Rate
der freiwilligen Fluktuation um 5 Prozentpunkte absinkt,

Geringere Rotation, schlechtere Eingliederungschancen:
Arbeitslose miissen linger warten (-"anstehen"), bis sich
ihnen - bei ohnedies nicht ausreichender Arbeitsnachfrage -
eine Chance bietet,

Aus dem risikofeindlichen Verhalten der Arbeitnehmer im be-
schidftigten Sektor ergibt sich, bei gegebenem Angebotsiiber-
hang, ein léngeres Anstehen "drauBSen" (und zwar wahrschein-
lich vorerst unabhéngig von der Qualifikation, z.B. mogli-
cherweise auch fiir diejenigen, die aus dem Bildungssystem
hinzu kommen und normalerweise aufgrund ihrer Qualifikation
relativ gute Arbeitsplatzchancen haben).
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Man kann, wenn man so will, darin auch ein Phinomen der
Bildung interner und externer Arbeitsmidrkte in Konjunktur-
abschwung sehen, 18) Mir geht es hier wie bei den weiteren
Argumenten eigentlich nur darum, aufzuzeigen, daB man bei
der Erkldrung derartiger Entwicklungen nicht unbedingt auf
das Vorhandensein langfristig wirksamer Strukturhemmnisse
schlieBen kann., Die hier vorgefiihrten Modellrechnungen sol-
len nur Wege und Moglichkeiten skizzieren, wie man zu
brauchbaren Beschreibungsansidtzen dynamischer Arbeitsmarkt-
entwicklungen kommt, VerlédBliche Ergebnisse setzen noch ei-
nige Arbeit voraus.

10.Die "unheilige Allianz"

Es gibt meiner Meinung nach eine "unheilige Allianz" zwi-
schen Neoklassikern und neueren Theorieansitzen (auch der
Segmentationstheorie): Nur wird die Skepsis gegeniiber key-
nesianischer Beschiftigungspolitik unterschiedlich begriin-
det.

Es ist wohl kein Zufall, daB8 sich die monetaristische Schu-
le Ansd@tze und Ergebnisse der sog. "Jjob search-Theorie" zu-
mindest teilweise zu eigen gemacht hat. Scheint es doch -
bei oberflidchlicher Kenntnis dieser Arbeiten - als wiirde
gerade damit die letzte Liicke in einer Argumentationskette
geschlossen werden konnen, in der zu hohe Reallohnforderun-
gen die entscheidende Ursache fiir Massenarbeitslosigkeit
sind,

Als Theorie der Suchprozesse beéi unvollsténdiger Informa-
tion und beschridnkten Zugang konzipiert, schien dieser neue
Ansatz nun nicht nur kurzfristige Arbeitslosigkeit sondern
auch die Abweichungen von der sog. "natilirlichen Arbeits-
losigkeit" und damit den verschobenen trade off der Phillips-
kurve zu "erkldren'":
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- Bei dem herrschenden Reallohn wollen "sie" entweder nicht
arbeiten oder sie lassen sich Zeit bei der Arbeitssuche
(umso mehr als mit dem zu hohen Stempelgeld die Opportu-
nitdtskosten der Arbeitssuche relativ gering sind; das
Netz sozialer Sicherung dient als "Héngematte" fir frei-
willig Arbeitslose); 19)

- steigende Inflationsraten veranlassen zur Arbeitsaufnah-
me, weil irrtimlich hthere Realldhne unterstellt werden;
umgekehrt bei fallenden Inflationsraten;

- erst mit dem Wegfall der Geldillusion kehrt die Arbeits-
losigkeit wieder zu ihrem '"natiirlichen" Niveau zurlick;

- das Phillipskurvenphinomen wird also entweder als "pure
nonsens" oder als kurzfristige Erscheinung gesehen,

Nun haben wir zwar mit der Rezession sowohl sinkende Infla-
tionsraten und eine zunehmende Dauer der Arbeitslosigkeit.
Aber doch nicht deshalb, weil der scheinbar fallende Real-
lohn die Arbeitskrédfte veranlaBt, den SuchprozeB zu verlén-
gern, Die Zahl der freiwilligen Kindigungen nimmt in sol-
chen Phasen (bei denen, wie in den letzten Jahren, auch die
Geldlohnsteigerungen relativ gedampft ausfallen) nicht zu,
sondern ab!

Wenn man davon absieht, daB8 sich freiwillige Arbeitsplatz-
wechsel hdufig ohne Zwischenpause vollziehen, - sie sind in
der Expansion einfach hdufiger. Die Angst, den Arbeitsplatz
zu verlieren, ist also stérker als die Blindheit vor den
Inflationseffekten (vgl. Abschnitt 8).

Auflerdem gehdrt nicht nur eine hthere labour turn over-Rate
zu den Eigentiimlichkeiten des amerikanischen Arbeitsmarktes,
sondern dort ist wohl auch die Versuchung gréBer, zwischen
den Jobs den Urlaub zu machen, der ansonsten mit einem mini-
malen Anspruch von finf Tagen nicht zugestanden wird. Man
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kann also nicht so ohne weiteres amerikanische Schitzer-
gebnisse auf unsere Verhdltnisse iibertragen.

Wenn man aber mal bei dieser (vielleicht nur amerikani-
schen) Verkniipfung von Job-Suche und Arbeits-Pause bleibt:
Es erscheint mir sehr fraglich, daB diese Neigung gerade
dann umso hther sein soll, wenn die Zahl der Arbeitslosen
steigt! Sicherlich hidngt die Dauer der Arbeitslosigkeit

in weit gréBerem MaBe mit den Schwierigkeiten zusammen, ei-
nen neuen addquaten Job bei mangelnder Arbeitsnachfrage zu
finden, DafB3 es Zeit braucht, sich mit entt8uschten Erwar-
tungen abzufinden und daB dieses Zuwarten mit sozialer Si-
cherung erst ermdglicht wird, ist sicher kein individuel-
ler und nur unter ganz bestimmten Bedingungen ein volks-
wirtschaftlicher Schaden (wie in Kapitel 7 angedeutet).

Und da wir gerade beim Stichwort "Schaden" sind:

Schaden wird insbesondere dann angerichtet, wenn tradierte
Denkschablonen nicht aufgegeben werden, weil deren formale
Eleganz hdher eingeschidtzt wird als deren mangelnder Reali-
tédtsbezug, wie das ROTHSCHILD erst kiirzlich in einem enga-
gierten Aufsatz wieder einmal - und wahrscheinlich wieder
einmal vergeblich - hervorgehoben hat.zo)

Schaden entsteht aber auch dann, wenn man aus einer Uberbe-
wertung struktureller Markthemmnisse heraus auf die so
dringend erforderliche Nachfragepolitik verzichtet!
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Anmerkungen:

) GORDON, D.F., A Neoclassical Theory of Keynesian Un-
employment, in: Brunner, K. und Meltzer, A.H., The
Phillips Curve and Labour Markets, Amsterdam 1976, S. 66.

2) Die wesentlichsten Kritikpunkte waren immer:

- mangelnde Homogenitdt, d.h. vor allem Qualitdtsunter-
schiede in den Arbeitsleistungen;

- beschrénkter Marktzugang wegen sozialer, tkonomischer
und bildungspolitischer Beschrédnkungen;

- unvollkommene Markttransparenz;

- Zweifel am Maximierungsverhalten der Marktbeteiligten;

- die mangelnde Operationalisierung der partiellen Fak-
torproduktivititen;

- Monopolisierung des Arbeitsangebots und der Arbeits-
nachfrage durch Gewerkschaften und Verbiénde,

Damit sind nur die wichtigsten Schwachstellen genannt.

Der Katalog ist bei weitem nicht vollsténdig.

3) Vgl. LAMPMAN, R.J., Choices in Labour Markets: Comment,
in: Industrial Labour Relations Review, Bd. 9, Heft &4
(Juli 1956), S. 629 f£f. und ROTTENBERG, S., REPLY, eben-
da, S. 637 ff.

4) Nur am Rande sei bemerkt, daB sich diese segmentations-

theoretische Spielart auf die Ergebnisse von Fallstudien
stlitzt, die auf Anhieb gegen das Vorliegen struktureller
Arbeitsmarktbarrieren zu sprechen schienen, So PIORE zur
sog. Boston-Studie: "In particular, there was verylittle
to support the theory of structural unemployment or the
view that the poor were a backward, forgotten enclave
divorsed from the modern economy"., PIORE, M.J., Notes on
the Conceptualization of Labour Market Reality and the
Construction of Manpower Policy, in: Schmid, G. und
Freiburghaus, D., Reprint Series of the IIM, Berlin 1975,
S. 15.

5) Vgl. z,B. CAIN, G.G., The Challenge of Segmented Labour
Market Theories to Orthodox Theory: A Survey, in:
Journal of Economic Literature, Bd. 14, Heft 4 (Dezem-
ber 1976), S. 1215 £f.

6) Ausfiihrlichere Darstellungen dazu finden sich in dem zi-~

tierten Survey von CAIN.

7) BLUESTONE, B.F., Economic Theory, Economic Reality, and
the Fate of the Poor, in: Sheppard, H.L., u.a., The
Political Economy of Public Service Employment,
Lexington 1972, S. 120.
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8) Das wird besonders stark in den beiden Arbeiten von
LUTZ und BUTTLER/GERLACH betont.

9) z.B, in den beiden oben zitierten Beitrigen.

10) So wie das z.B, von DUGGER gesehen wird; vgl.

DUGGER, W.M., Institutional and Neoclassical Economics
Comzared, in: Social Science Quarterly, Dezember 1976,
S. 449 ff,., insbes. S. 458.

1) SAMUELSON, P.A., Economics, New York 1976, S. 847.

12) Ein ghnliches Bild zeigen ibrigens auch neuere Ergeb-

nisse in den USA, wo praktisch der gesamte Potential-
anstieg bei den Frauen (1,4 Mio im Jahresdurchschnitt
1977) in zus#tzliche Beschdftigung miindete. So haben
die Frauen, die etwa ein Drittel des Erwerbspersonen-
potentials bilden (mit stark steigenden Erwerbsquoten
zwischen 25 und 34 Jahren), ca. 50 % des Beschiaftigungs-
anstiegs von 7.8 Mio seit dem Rezessionstief von 1975
gewonnen., Inwieweit das auf die verstédrkte Durchsetzung
des Equal Opportunities Law zurlickgefiihrt werden kann,
muB hier dahingestellt bleiben.

13) So zeigen die Arbeiten von WELCH beispielsweise, daB
sich mit Bildungspolitik Barrieren abbauen lassen und
daB Farbige mit dem Erwerb htherer Qualifikationen &hn-~
liche Einkommenszuwidchse erzielen wie die vergleichbare
Gruppe von WeiBen. Vgl. WELCH, F.,, Education and Racial
Discrimination, in: Ashenfelter, O. und Rees, A,,
Discrimination in Labor Markets, Princeton 1973.

14) KUHN, T.S., The Structure of Scientific Revolution,
Chicago 1962.

15) ,.B. bei BUTTLER/GERLACH, SCHULZ-WILD, LUTZ und
SENGENBERGER.

16) Vgl. Anhang zu den Modellrechnungen,

17) Vgl. BARRETT, N.S., u. SODERSIEN, B.: Unemployment Flows,
Welfare and Labour Market Efficiency in Sweden and USA,
in: Swedish Journal of Economics, Bd. 77, 3 (1975),
S. 293 ff, Wenn man, wie in der zitierten Studie, den
Riickgang der turn over-Rate in Abhingigkeit von der
Dauver der Arbeitslosigkeit schdtzt, ergibt sich mit je-
der zusdtzlichen Woche an Arbeitslosigkeitsdauer eine
Verringerung der Fluktuationsrate um 2,6 Prozentpunkte
(= eigentlicher captive worker-Effekt).
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18) Wie dieses - sicher etwas liberzogene - Beispiel zeigt,
eroffnet die Verknlipfung der Risikoaversionstheorien
(z.B. von GORDON, BAILEY oder AZARIADIS) mit segmenta-
tionstheoretischen Ans#tzen die Chance, zu brauchbaren
Beschreibungsmustern zu kommen,

19) Bei LUKAS und RAPPING liest sich das z.B. so: "Measured
unemployment ... is then viewed as consisting of persons
who regard the wage rates at which they could currently
be employed as temporarily low, and who therefore
choose to wait or search for improved conditions ...
The view that non frictional unemployment is, in this
sense 'voluntary' does not, of course, imply that high
measured unemployment rates are socially costless"
(LUKAS / RAPPING, 1970, S. 285).

20) ROTHSCHILD, K., Arbeitslose - gibt's die? in: Kyklos,

Bd. 31, H. 1 (1978).

Beispiele fiir Modellrechnungen
zum Zusammenhang "Uberstunden - Arbeitsmarktsituation":

UEVOL = 577 + 6.4 AULAV + 3,7 T 12 = 0.93
(1 L) (14.1) 4 =1.4
UEVOL = Uberstundenvolumen in Mannjahren
(Gesamtwirtschaft 1960-76)
AULAV = Auslastungsgrad des potentiellen Arbeits-
volumens (Gesamtwirtschaft 1960-76)
Indexwerte

zu "Okun's law":

= 2 _
(1955-76) ALOQprpp_q = ?& ;) 2 38)PIWR_1 r = 0.74
(1955-70) ALOQ = 0.38 - 12,04 PLyp_ r? = 0.63
pIFF-1 = 0378y 1200y FTwR-1
2
(1965-76) ALOQpn 4 = 0,78 - 13.18 PLyp , r° = 0.83

(6.3) (-7.0)

ALOQ = Arbeitslosenquoten, Differenz zum VorJjahr

PI Index der industriellen Nettoproduktion, Wachs-

tumsfaktoren
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Anhang zu den Modellrechnungen

Konjunktur und Fluktuation:
Skizze eines Schétzmodells

Zur Analyse der konjunkturellen Schwankungen der Fluktua-
tion empfiehlt es sich, die turn over-Rate (TOR) *) in ih-
re verschiedenen Entwicklungskomponenten zu zerlegen, Damit
konnen der EinfluB demographischer Entwicklungen (DEM), der
unfreiwillige Abgang in Arbeitslosigkeit (AL), das unter-
schiedliche Verhalten relativ risikofreudiger (RF) und ri-
sikoabwehrender Arbeitnehmer (RA) getrennt verfolgt werden:

TOR = TORppy + TORpy + TORpp + TORg, + TORNORM **)

Leider erlauben unsere Statistiken keine direkten Informa-
tionen, inwieweit der Arbeitsplatzwechsel freiwillig oder

unfreiwillig erfolgte und ob er sich mit oder ohne Unter-

brechung (AL) der Beschiftigung vollzog.

Mit Hilfe der Kontenrechnung, die gerade vom IAB erstellt
wird, und der amtlichen Statistik gelingt es Jjedoch, die
wichtigsten der mdglichen Kombinationen zu verfolgen, ndm-
lich:

- "freiwilliger Arbeitsplatzwechsel ohne Arbeitslosigkeit"
(siehe Zeilen 6 und 9 der Tabelle),

*) Ausgedriickt durch das Verhidltnis von Beendigungen von
Beschidftigungsverhdltnissen zur Zahl der abhéngigen Er-
werbspersonen (Jahresdurchschnitte)

*%) TORRA und TORNORM bilden zusammen die Restkomponente,

auf die es hier ankommt und deren Entwicklung in Abhin-
gigkeit von der Konjunktur geschitzt wurde (im folgen-
den der Einfachheit halber nur TORp, genannt). Der

Schitzwert fiiraq in Gleichung (1) kann dann als "norma-
le" Rate der freiwilligen Fluktuation ohne Unterbre-
chung durch Arbeitslosigkeit interpretiert werden.
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- "unfreiwillige Arbeitsaufgabe mit anschlieBender Arbeits-
losigkeit" (Zeilen 8 und 10 der Tabelle),

- "freiwillige Arbeitsaufgabe mit Arbeitslosigkeit" (Zei-
le 11 der Tabelle).

Die Abhdngigkeit der so definierten Fluktuationskomponen-
ten von der Konjunktur wurde u.a. mit den folgenden Schitz-
gleichungen getestet:

1) TORg, = a4 + by ALOQ (risk avoiding)

(2) ADAU = a, + b, TORp, (Ansteh-Effekt)

(3) TORp, = a5 + by ADAU (captive worker-Effekt)

(4) TORgy

1]

a, + bh ALOQ;

mit den Annahmen, das b1< o, b2< o, b3<0 und b4>0.

Schitzergebnisse: a, = 0.191 by = -0,1513 r? = 0.77
(20.0) (%)
a, = 5,24 b, = -20,2 r? = 0.6
(4.1 (-2.5)
2
a; = 0.21 by = -0.026  r® = 0.53
37 (93 3 (fa.s)
2
a, = 1.579 b, = 1.006 r? = 0.85
57 (570 47 (7.5)

Da sich die Risikoabwehr von Leuten, deren Arbeitsplédtze
eigentlich nicht durch die Rezession gefidhrdet sind (s. De-
finition!), aus den verschlechterten Arbeitsmarktbedingun-
gen erklart, wurde anstelle der Arbeitslosenquoten auch die
Dauer der offenen Stellen, die Offene Stellen-Quote oder die
Dauver der Arbeitslosigkeit verwendet; die Ergebnisse ent-
sprechen weitestgehend den oben zitierten.
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Michael Bolle

Keynesianische Beschdftigungstheorie und Segmentierungs-
konzepte *

I.

Sicher ist es ein bemerkenswertes Phinomen, daff in der
Bundesrepublik Deutschland seit 1975 ein relativ konstantes
und hohes Niveau der Arbeitslosigkeit mit doch erheblich
schwankenden Wachstumsraten des realen Bruttosozialproduk-
tes verbunden ist. Immerhin variieren die Arbeitslosenquo-
ten von 1975 - 1978 kaum (zwischen 4,7 und 4,0 %), die
Wachstumsraten dagegen schwankten zwischen -2,0 (1975) und
+5,7 % (1976) bei annshernder Konstanz von 2,6 bzw. 2,6 %
in den Jahren 1977 und 1978. Offenbar scheint ein konstan-
tes Niveau der Arbeitslosenquote mit erheblichen Wachstums-
schwankungen vertrdglich,

Angesichts dieses Phénomens liegt die Vermutung einer Ent-
kopplung zwischen wirtschaftlichem Wachstum als Giitermarkt-
dynamik und Arbeitslosigkeit bzw,., Beschaftigungsniveau als
Arbeitsmarktdynamik nahe, Im AnschluB an Vertreter von
Segmentierungskonzepten wie LUTZ/SENGENBERGER 1) kann die
Entkopplungsthese knapp so gefaBt werden: Giitermarktimpul-
se werden aufgrund verdnderter Funktionsmechanismen des
Arbeitsmarktes ohne nennenswerten Abbau der Arbeitslosig-
keit verarbeitet. Die Betonung liegt dabei auf den
"Funktionsmechanismen des Arbeitsmarktes", den Allokations-
prozessen, die zu systematischen Beschidftigungs-Arbeitslo-
sigkeit~-Mustern zuungunsten der "Opfer des Arbeitsmarktes"
fithren,
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Dieses Konzept impliziert erhebliche Skepsis gegeniiber
Wachstumsstrategien via konventionelles keynesianisches
demand-management: die Effizienz keynesianischer deficit-
spending-Politiken wird gering bewertet, da die Allokati-
onsbedingungen des Arbeitsmarktes den positiven Glitermarkt-
impuls nicht in einen entsprechenden Beschidftigungsimpuls
Ubertragen; vielmehr ist der Glitermarktimpuls hinsichtlich
des Niveaus der Beschidftigung allenfalls neutral, hin-
sichtlich der Arbeitslosigkeit-Beschiédftigung-Muster werden
systematische Verzerrungen eher verstiarkt.

Diese Thesen stellen zweifellos eine Herausforderung an
keynesianische Theorie und Politik dar. Keynesianische
Deutungen betonen die enge Beziehung zwischen Niveau der
Produktion und Niveau der Beschiftigung und leiten so die
Politikmuster ab: Beschdftigungspolitik ist zuerst Nachfra-
gesteuerung auf dem Gilitermarkt, spezielle arbeitsmarktpo-
litische Instrumente zur Hebung von Mobilitdt und Flexibi-
litdt einerseits und zur besonderen Férderung von Problem-
bzw. Randgruppen ktnnen die Dynamik des Arbeitsmarktes
fordern. In der Hierarchie der Midrkte liegt die Betonung
jedoch auf dem Gﬁtermarktz). Der Arbeitsmarkt ist der pas-
sive Markt, der die GlUtermarktimpulse eher problemlos
transformiert: mehr Nachfrage, mehr Produktion, mehr Be-
schéftigung, so schlicht ist meist die keynesianische For-
mel.

Diese schlichte Formel ist in den letzten Jahren ernsthaft
und plausibel kritisiert worden. Soweit Okonomische Ent-
wicklungen und Alternativen der Wirtschaftspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland zur Debatte stehen, sind die
Markierungspunkte der Debatte bekannt: verwiesen wird auf
internationale Konjunkturiibertragungen im Zusammenhang mit
Problemen der Neuordnung des westlichen Weltwdhrungssystems,
auf produktionsstrukturelle Verdnderungen bei zunehmender
arbeitssparender Qualitdt des technischen Fortschritts,

auf die wachsende Bedeutung von Rationalisierungsinvesti-
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tionen bei technischem Wandel und auf kostendeterminierte
Entscheidungen iiber die mikro-Skonomisch verniinftige Kapi-
tal-Arbeit-Kombination, auf die offene einkommenspolitische
Flanke keynesianischer Globalsteuerung, auf branchenstruk-
turelle Besonderheiten bei unterschiedlichen Nachfrageent-
wicklungen, auf Konsolidierungsnotwendigkeiten der &ffent-
lichen Finanzen und politischen Implementierungsprobleme.

Die Liste lieBe sich verlingern, ohne jedoch die dem keyne-
sianischen Gedankengut verpflichteten (konomen ernsthaft
zu beunruhigen., Kein Keynesianer wird die dkonomischen und
politischen Schwierigkeiten leugnen, die die Effizienz von
deficit-spending~Politiken beeintrdchtigen konnen. Bestrit-
ten wird allerdings die Tragfidhigkeit der Kritik: Bei An-
erkennung der Relevanz der Probleme kann nicht auf die Un-
fahigkeit globaler Stabilitédtspolitik in toto geschlossen
werden: mit "mehr Mut zu Keynes" und die offenen Flanken
absichernden Politikvarianten ist Vollbeschdédftigung her-
stellbar, Kaum bestritten wird dabei, daB mit steigendem
Beschaftigungsgrad auch die Inflationsrate zunehmen wird.
Die sozialen Kosten eines niher bei Vollbeschidftigung lie-
genden wirtschaftspolitischen Meniis - auf der Phillips-
Kurve - erscheinen jedoch geringer als jene bel einem nie-
drigeren Beschidftigungsgrad.

Der vorsichtige Optimismus keynesianischen Raisonnements
ist somit eher ungebrochen, Jenseits der Benennung politi-
scher Implementierungsprobleme sind einige Attacken gegen
keynesianischen Stabilisierungsoptimismus jedoch scharf
genug, um ernsthaft gepriift zu werden.

In der analytischen Dimension geht es um zwei zentrale Ar-
gumente: das von der "neuen Mikrodkonomie" beeinfluBte
Theorem der akzelerierenden Inflation und der langfristigen
Instabilitédt der Phillips-Kurve beschwért die Tugenden
einer Riickkehr zur "natiirlichen Arbeitslosenquote'; die
von Segmentierungskonzepten vermutete Entkoppelungsthese
verweist auf die Notwendigkeit spezieller Politiken
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zur Beeinflussung der Funktionsweisen der Arbeitsmérkte.
Auf beide Argumente ist einzugehen, im Vordergrund steht
die Segmentierungskonzeption: die Aussagefdhigkeit von Seg-
mentierungskonzepten soll auf der theoretischen und empiri-
schen Ebene gepriift werden,

II.

Wir beginnen mit einigen Anmerkungen zur Entkopplungsthese.

Flir die Bundesrepublik Deutschland gibt es empirische An-
haltspunkte, die flir eine verdnderte Qualitdt der Beziehun-
gen zwischen Arbeitsmarkt- und Wachstumsdynamik sprechen.
Fiir empirische Tests kann Okun's law verwendet werden, iiber
das einfache Vermutungen iiber die Qualitidt der Arbeits-
markt-Dynamik ausdriickbar sind. Getestet werden in der ein-~
fachen Version lineare Beziehungen zwischen der Wachstums-
rate des realen Bruttosozialproduktes W, und der Verdnde-
rung der Arbeitslosenquote P P der Art

(M ug - up g =23, + 8y v,
(ao,a1 = Regressionskoeffizienten)

bzw. Beziehungen zwischen Arbeitslosenguote und dem Produk-
tionsgap als relative Differenz zwischen potentiellem und
tatséchlichem realem Bruttosozialprodukt

E’t = (0 - 0,) : oF | der art
(2) g =ag +ay . vy

Kompliziertere Versionen liegen vor, wir beschrinken uns
an dieser Stelle auf die Varianten (1) und (2)3).

Auf der Grundlage von Vierteljahres- bzw. Jahreszahlen sind
die Entwicklungen in den sechziger und den siebziger Jahren
getestet bzw. verglichen, Die Ergebnisse der Kleinst-Qua-
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drat-Schédtzungen lauten (r2 = Korrelationskoeffizient):

Vierteljahresmodell:

Zeitraum a, ay r

Gleichung 1:
2, Vj. 62/ 1, V3. 71 | 0.09816 -0.0714 0.76
3. V3. 71/ 4. V3. 77 | 0.24052 -0.1060 0.72

Gleichung 2:

2, V3. 62/ 1. V3. 71_| 0.2160 0.1730 0.670____
3. V3. 71/ 4. V3. 77 | 0.4770 0.5934 0.73
Jahresmodelle:
a, a, r2

Gleichung (1)
61 - 70 0215 ~ 0,8
68 -~ 76 1.42 - 0248 % 0,8

Gleichung (2)
62 - 71 0.87
67 - 76 1.422

o

.

0

(o)}
I

o+

0.19 0,78
0.47 0,8%

+

Diese Ergebnisse sind bemerkenswert: Bereits das Jahresmo-
dell in der Version (1) deutet darauf hin, daB heute auch
eine Uberdurchschnittlich hohe Wachstumsrate gerade aus-
reicht, das Niveau der Arbeitslosigkeit nicht noch weiter
steigen zu lassen; in den siebziger Jahren ist - verglichen
zu den sechziger Jahren - ein erheblich grofieres Wachstum zur
Beseitigung von Arbeitslosigkeit bzw. zur Aufrechterhaltung
eines ertréglichen Niveaus der Restarbeitslosigkeit notwen-
dig. Dabei ist - alle oben genannten Tests bestdtigen dies -
das Niveau der Restarbeitslosigkeit ~ die wachstumsunabhin-
gige Komponente - heute hoher; auch Vollauslastung der Kapa-
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zitdten liefert einen Sockel an Arbeitslosigkeit, der zwar
nicht das AusmaB der "Vollbeschidftigungsarbeitslosigkeit"
in den USA gegen Ende der sechziger und zu Beginn der sieb-
ziger Jahre erreicht, die die in dieser Zeit von HALL ge-
stellte Frage "Why is the unemployment rate so high at full
employment?" 4 Jjedoch auch fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land relevant werden lassen kann,

Aus diesen Ergebnissen auf eine strikte Entkoppelungsthese
zu schlieBen, ist sicher vorschnell. Auch die hier vorge-
tragenen empirischen Hinweise zeigen, daB die Arbeitsmarkt-
Reagibilitdt bei positiven Wachstumsimpulsen durchaus be-
achtenswert, verglichen mit den sechziger Jahren sogar ge-
stiegen ist. Die Regressionskoeffizienten ay liegen - wie-
der verglichen mit den sechziger Jahren - fiir die siebziger
Jahre durchaus hther, Dies bestdtigen die eindrucksvollen
empirischen Untersuchungen des IAB und DIW 5 , die die Ent-
lastungseffekte einer expansiven Haushaltspolitik zu messen
suchen und im Kern zu dem Ergebnis kommen, daB in der Tat
mit "mehr Mut zu Keynes" auch ein besseres Arbeitsmarktre-
sultat mdglich wdre. Dies braucht auch nicht bestritten zu
werden. Zur Debatte steht das AusmaB einer méglichen Re-
sistenz des Arbeitsmarktes gegeniiber Wachstumsschwankungen,
d.h, die Struktur der "Restarbeitslosigkeit" bzw., die Ver-
teilung zus&tzlicher Beschdftigung auf spezifische Erwerbs-
tédtigengruppen aufgrund expansiver demand-Politiken.

Eine schwache Entkopplungsthese - zu der wir neigen - dirf-
te eine brauchbare Arbeitshypothese sein: Die Funktionsbe-
dingungen des Arbeitsmarktes lassen es wahrscheinlich er-
scheinen, daB das Niveau der wachstumsunabhingigen Sockel-
arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland heute
und in ndherer Zukunft hdher ist als noch in den 60er Jah-
ren, Die Ausdifferenzierung der Teilarbeitsmérkte mit ge-
ringer Penetration 148t es wahrscheinlich erscheinen, daB
wachstumsinduzierte Entlastungen des Arbeitsmarktes einen
systematischen bias in Richtung spezifischer Qualifikati-
onen haben und so auch die Struktur der Sockelarbeitslosig-
keit deutlich zuungunsten von 'Randgruppen' ausfdllt. Die
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Asymmetrie auf dem Arbeitsmarkt erschwert dann die Reali-
sierung eines gewilinschten schnelleren Wachstums., Arbeits-
hypothesen dieser Art sind mit enpirischen Ergebnissen & la
OKUN's Law vertrdglich, ohne aus OKUN's Test ableitbar zu
sein. Ohnehin ist Vorsicht geboten: mit OKUN's Gleichungen
werden Beziehungen zwischen Beschiédftigung bzw. Arbeitslo-
sigkeit und Produktion getestet, Beziehungen also, die sich
in Produktivitdtsverdnderungen niederschlagen. Die Fiille
der EinfluBfaktoren auf zu messende Produktivité@tsveridnde-
rungen sind in OKUN's Gleichungen nicht ausdifferenziert.
Mogliche Einfliisse, die von verinderten Funktionsbedingun-
gen der Arbeitsmdrkte ausgehen, werden - sofern sie exi-
stieren - lediglich implizit mitgetestet. Segmentierungs-
konzepte behaupten jedoch, daB8 Entkoppelungen auf Veridnde-
rungen der Funktionsmechanismen der Arbeitsmédrkte durch von-
einander abgeschottete Teilarbeitsmédrkte spezifischer Aus-
prigung zurickzufiihren sind. Empirische Tests miissen daher
auf die Beobachtung von Arbeitsmarktsegmenten und auf die
mdgliche spezifische Selektivitdt im ProzeB des "Heuerns und
Feuerns" von Arbeitskridften zielen.

Explizite Tests auf Segmentierungen des Arbeitsmarktes sind
vor allem deswegen schwierig, da brauchbare empirische In-
dikatoren fiir Segmentierungen bisher kaum entwickelt sind.
Die vorliegenden Tests stilitzen sich auf Merkmale wie Ge-
schlecht, Alter, Ausbildung, Beruf etc., empirisch erhobene
Muster also. Diese Tests erlauben wichtige Aussagen iiber
Strukturierungen des Arbeitsmarktes und Dispersion der Ar-
beitslosigkeit, Sie entsprechen den compartment-Ansdtzen
von HOLT, ‘ohne Jjedoch notwendig Segmentierungen zu erfassen.,
Ausdifferenzierungen im Sinne der Segmentierungskonzepte
konnen quer zu den genannten Merkmalen liegen.
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III.

Damit stehen die Merkmale von Teilarbeitsmiérkten zur Debat-
te, wie sie von Segmentierungskonzepten zu bestimmen ge-
sucht werden., Folgt man der dualen Hypothese, scheinen die
Dinge eher simpel: der prim#re Arbeitsmarkt ist durch good
jobs mit den Merkmalen hohe Lthne, zufriedenstellende Ar-
beitsbedingungen, hinreichende Aufstiegschancen und konjunk-
turunempfindliche Arbeitsplitze gekennzeichnet; der sekun-
dére Teil mit bad Jobs weist die entgegengesetzten Merkmale
auf, Diese Segmente finden ihre teilweise Entsprechung in
der Bildung interner (betrieblicher) und externer (zwischen-
betrieblicher) Arbeitsmidrkte, die durch spezifische Alloka-
tionsmechanismen und Job- bzw., Arbeitskrédftecharakteristika
gekennzeichnet sind,

Betreffen die Merkmale lediglich job-Charakteristika, schei-
nen die eben genannten Bestimmungen plausibel, Eigentlich
problematisch werden Segmentierungskonzepte dort, wo der Zu-
sammenhang zwischen Job-Charakteristika, den "Qualitdts"-
Merkmalen der Arbeitskrdfte und der vermuteten spezifischen
Selektivitdt im ProzeB des "Heuerns und Feuerns" themati-
siert wird. Bevor die empirische Ebene angehbar ist, muf die
Analytik zur Allokationsproblematik strikt genug entwickelt
sein,

Segmentierungskonzepte zielen vom Anspruch her weit: erklért
werden soll wie es im Prozefi der Entwicklung des gesell-
schaftlichen Systems zu spezifischen Ausdifferenzierungen
von persistenten Teilarbeitsmdrkten mit geringer Penetra-
tion kommt: "We define labour market segmentation as the
historical process whereby political-economic forces encou-
rage the division of the labour market into separate sub-
markets, or segments distinguished by different labour mar-
ket characteristics and behavioural rules. Segmented labour
markets are thus the outcome of a segmentation process." 9
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Man mag angesichts dieser tautologisch anmutigen begriffli-
chen Bestimmung zweifeln, ob Segmentierungskonzepte einen
spezifischen Blick der Arbeitsmarktdynamik anzubieten haben,
Uber Segmentierungen im Sinne der Bildung von Teilarbeits-
mirkten, iliber die Allokationsmechanismen des Arbeitsmarktes
also, haben Arbeitsmarkttheoretiker neoklassischer Prove-
nienz noch allemal nachgedacht., Dennoch lassen sich diffe-
rentiae specificae der Segmentierungskonzepte ausfiltern:
Vor dem Hintergrund einer Theorie gesellschaftlicher Ent-
wicklung stehen Allokationsmechanismen der Arbeitsmirkte
dann erneut zur Debatte, wenn Allokationsregler nicht klas-
sisch-tkonomisch dimensionierbar sind,

Segmentierungsansitze 4 la PIORE, DOERINGER, DAVID GORDON,
EDWARDS, REICH und, mit strikterer Fassung der internen und
externen Arbeitsmirkte, SENGENBERGER '°), relativieren die
klassischen Regelmechanismen wie Lohne und Preise: Insti-
tutionelle Bestimmungen, Herausbildung und Persistenz von
Segmenten mit geringer Penetration, Verhaltensweisen von
Arbeitskrdften und Unternehmungen vor dem Hintergrund ge-
sellschaftlicher Normensysteme werden Schliisselkategorien
zur Bestimmung von Teilarbeitsmérkten, in denen, nicht aber
zwischen denen die klassischen Allokationsregler funktionie-
ren,

Segmentierungskonzepte stellen so eine deutliche Herausfor-
derung an neoklassische Arbeitsmarkttheorien dar. Ebenso wie
in orthodoxen Ansdtzen zur Arbeitsmarktdynamik werden die
Allokationsmechanismen der Arbeitsmédrkte diskutiert, Gesell-
schaftsbild und Methodik fiihren jedoch zu einem neuen
approach zur Erklarung der Dynamik der Arbeitsmidrkte:

- Das individualistische Konzept neoklassischer Provenienz
wird in bezug auf das Gesellschaftsbild aufgegeben.
Schliisselkategorien sind jetzt sozialer Status, Beschaf-
tigtenstatus, Klasse, Schicht etc., liber die dann auch
die Segmentierungen des Arbeitsmarktes faBbar sind.

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. ﬁ]SFMUNCHEN
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ;

bt fie S mimihi v sl e



- 294 -

~ Dies fihrt zu einer stdrkeren Betonung von sozialen, in-
stitutionellen und rechtlichen Barrieren sowie spezifi-
schen Verhaltensweisen der betroffenen Gruppe, iber die
Arbeitsmarktprozesse erklidrt werden sollen. Die Betonung
liegt hier auf den unterschiedlichen Verhaltensweisen der
betrachteten sozialen Gruppen, die auf unterschiedliche
Lebenssituationen - riickgekoppelt insbesondere zur Ar-
beitssituation - zuriickgefiihrt sind.

- Damit wird auch der Erkldrungswert klassischer Regelme-
chanismen (Lthne - Preise) geringer gewertet als vielmehr
die aufgrund von Verhaltensweisen, sozialen Barrieren und
institutionellen Strukturen bestimmte Segmentierung des
eben nicht homogenen Arbeitsmarktes. Jeweils spezifische
und unterschiedliche Teilarbeitsmirkte sind ausgrenzbar
und zeichnen sich - unterschiedlich zur neoklassischen
Theorie - durch Persistenz und geringe Durchlédssigkeit
(Penetration) aus.

Dies alles betrifft die Allokationsmechanismen der Arbeits-
mirkte, Der Zusammenhang zu einer Theorie des Beschafti-
gungsgrades steht allerdings bis hier noch aus, Diesen Zu-
sammenhang herzustellen ist um so wichtiger, da die neue
Mikrodkonomie als entwickelteste Variante neoklassi-

scher Theoriebildung nicht nur die Allokationsmechanismen
der Arbeitsmirkte, sondern auch die Bestimmungsgriinde fiir
das gleichgewichtige Niveau der Beschdftigung bzw. der Ar-
beitslosenquote erklidren zu konnen beansprucht.

Iv.

Die Renaissance der neoklassischen Ukonomie in der Version
der neuen Mikrodkonomie betrifft nicht nur Allokationsme-
chanismen der Arbeitsmirkte: Begriinden Job-Search-Theorien
und Labour-Turn-Over-Theorien 1) die Allokationsmechanis-
men iiber verhaltenslogische Argumente, sucht die neue Mikro-
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Skonomie in der Version von ALCHIAN, HOLT und PHELPS 12)
auch das Niveau der Beschdftigung zu bestimmen: Die natir-
liche Arbeitslosenquote ist Jjene Arbeitslosenquote, die sich
aus einem WALRAS-Modell im totalen Gleichgewicht bei Bertick-
sichtigung von Informations- und Suchkosten ergeben wiirde.
Dieser Konzeption - so gefaBit etwa von MILTON FRIEDMANN -
einen empirischen Sinn zu geben, ist einigermaBen schwierig.
Die analytische Bedeutung diirfte deutlich genug sein: Auch
in marktwirtschaftlich organisierten - kapitalistischen -
Systemen, ist ein bestimmtes Niveau von Arbeitslosigkeit zu
erwarten.

Als Such-Arbeitslosigkeit sichert sie die intertemporale
allokative Effizienz des Systems., Fiir diese natiirliche Ar-
beitslosenquote gilt dann der Satz von PHELPS, den er in
seiner Einfiihrung zum suchtheoretischen Ansatz von ALCHIAN
schreibt: "It would be as senselessly puritanical to wipe
out unemployment as it would be to raise taxes in a depres-
sion. Today's unemployment is an investment in a better al-
location of any given guantity of employed persons tomorrow;
its opportunity costs, like any other investment, is present
consumption." 13

Diese Konzeption zielt deutlich gegen keynesianisches Rid-
sonnement: Behaupten Keynesianer, daB ein hdherer Beschdf-
tigungsgrad auf der langfristig stabilen Phillips-Kurve zwar
mit einem schneller steigenden Preisniveau verbunden, aber
doch immerhin realisierbar ist, verweisen die von der neuen
Mikrockonomie beeinfluBten Vertreter der Theorie der akze-
lerierenden Inflation auf die langfristige Instabilit#dt der
Phillips-Kurve., Der hthere Beschdftigungsgrad ist nur kurz-
fristig realisierbar, stabile Riickkopplungsmechanismen - ge-
fagt Uber sich anpassende Preiserwartungen - driicken die Ar-
beitslosigkeit jedoch wieder auf das natiirliche Niveau. Die
natirliche Arbeitslosenquote ist Jetzt mit einer héheren
Inflationsrate und entsprechend grédfSeren sozialen Kosten
verbunden, Der trade-off zwischen Arbeitslosigkeit und In-
flation wird zunehmend teurer.
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Die Riickkopplungsmechanismen iiber sich anpassende Preiser-
wartungen sind knapp so zu skizzieren: Unterstellen wir ei-
ne Situation, in der die Erwartung iber die zukiinftige
Inflationsrate geringer ist als die tatsdchliche Inflations-
rate. Eine Nominallohnerhshung, die iiber die erwartete In-
flationsrate hinausgeht, wird als Reallohnerhthung inter-
pretiert, die Sucharbeitslosigkeit nimmt ab. Eine Erhshung
des Inflationstempos fiihrt nun zu Erwartungen einer steigen-
den Inflationsrate, die Nominallohnerhdhung wird als gerin-
gere Reallohnerhthung - u.U, als Senkung des Reallohns -
perzipiert. Die freiwilligen Kiindigungen und damit die Such-
arbeitslosigkeit steigt. Eine erneute Verringerung der Ar-
beitslosigkeit ist dann nur iiber eine Verschirfung des In-
flationstempos mbglich.

Wenn ROTHSCHILD diese Konzeption unter die spdttische Rubrik:
"Arbeitslosigkeit, gibt's die?" fafBt, 14) steht die ideolo-
gische Dimension zur Disposition: Theorien des Job-Search
neigen zu einer Bewertung von Arbeitslosigkeit als freiwil-
lige Entscheidung. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit entsteht
lediglich durch Storungen des Marktmechanismus.

Die "Storungen des Marktmechanismus" lassen sich auf zwei
Ebenen orten: Die eine Ebene betrifft die durch verfehlte
Wirtschaftspolitik beeinfluBte Erwartungsbildung mit der
dann destabilisierend wirkenden Entscheidung der handelnden
Wirtschaftssubjekte, die zweite Ebene den Faktorpreismecha-
nismus. Durch den "MiBbrauch von Macht" oder durch "Soziale
Vereinbarungen" bestimmt der zu hohe Nominallohn bzw. bei

zu "niedriger" Inflationsrate der zu hohe Reallohn Jjene
UberschuBarbeitslosigkeit, die es iiber zurlickhaltende Lohn-
politik abzubauen gilt. In der Diktion des Sachversténdigen-
rates klingt dies so: "Was das Investitionskalkiil auch im-
mer belasten mag, es gibt jeweils ein Lohnniveau, bei dem
keine Angebotsprobleme, die aus anderen Griinden bestehen mo-
gen, so stark zu Buche schlagen, daB Vollbeschiftigung un-
méglich wirde." |

Brinkmann/Kihl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. 4 .
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN

Vit i SesdminamhullFone Forsduang e



- 297 -

Dies sind die alten Weisen, die neue Melodien iiberttnen:
Bei einem niedrigeren Reallohnniveau ist Vollbesch&dftigung
moglich, bei dem existierenden Lohnniveau ist Arbeitslosig-
keit nicht abzubauen,

v.

Es ist immerhin erstaunlich, daB 40 Jahre nach der "General
Theory" immer wieder versucht wird, PIGOU wachzukiissen und
KEYNES in den glédsernen Schneewittchensarg zu legen. KEYNES
gab sich viel Mihe, mit dem Konzept der freiwilligen Ar-
beitslosigkeit aufzurdumen und die Theorie der Unterbeschif-
tigung von PIGOU, die eigentlich Theorie der Vollbeschafti-
gung genannt werden miiBte, richtigzustellen. In den neo-
klassischen Varianten & la PIGOU wird iiber das Reallohnar-
gument Arbeitslosigkeit gefaBt: "Apart from frictional and
cyclical unemployment (und heute erginzend: Von Sucharbeits-
losigkeit. M.B.), unemployment is due to a real wage being
maintained - usually through collective bargaining or state
action - at a level - above thatat which everybody would be
employed." 16) Mit dem Konzept der unfreiwilligen Arbeits-
losigkeit hielt KEYNES Jene S&tze dagegen, die auch dem
Sachverstédndigenrat ins BewuBStsein zu rufen widren: Unfrei-
willige Arbeitslosigkeit entsteht, da "the population is
seldom doing as much work as it would like to do on the ba-
sis of the current wage ... More labour would as a rule,

be forthcoming at the existing money wage if it would be
demanded."

Jenseits der Debatte um die Rolle der Lohne lassen sich em-~
pirische Einwendungen und methodische Bedenken gegen die
neue Mikrotkonomie vorbringen:

- Die empirischen Einwendungen richten sich gegen die von
der neuen Mikrotkonomie unterstellten positiven Korrela-
tionen zwischen Verinderung des Niveaus der Arbeitslosig-
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keit und freiwilligen Kiindigungen (Quits): Passen sich
die Erwartungen liber die Preisentwicklung der tatsdchli-
chen Inflationsrate an, steigt die Arbeitslosigkeit auf-
grund freiwilliger Kiindigungen. Arbeitskrdfte suchen ej-
nen besseren Job, Der Anstieg der Arbeitslosigkeit istmit
dem Anstieg der Quits positiv korreliert. Empirische Un-
tersuchungen diirften diese Korrelationen kaum bestati-
gen, 18 Die Konfrontation neoklassischer Theorien mit em-
pirischen Phénomenen fiihrt ohnehin meist zu gewagten Kon-
struktionen. E$ ist schwer einsehbar, daB soziale Gruppen
mit hdufigem Jobwechsel oder iberdurchschnittlicher hoher
bzw. langer Arbeitslosigkeit nach den gleichen Kalkiilen
handeln wie Jjene Gruppen, die in stabilen Arbeitsverhdlt-
nissen stehen. Neoklassisch inspirierte Theorie versucht
eben dies: Auch strikt gegensdtzliches Verhalten soll aus
einem einfachen dkonomischen Kalkiil - Nutzenmaximierung -
erklart werden.

- Die methodischen Bedenken zielen denn auch in Richtung auf
das unterstellte Verhalten von amorphen Individuen. Das
unterstellte Rationalprinzip ist so offen formuliert, daf
das Kalkil empirisch inhaltslos bleibt. Neopositivisti-
sches Résonnement hat dies seit langer Zeit immer wieder
deutlich gemacht, ohne daB neoklassische Theorie sonder-
lich beeindruckt scheint. Vielmehr wird unter Beibehaltung
des "weiten" Rationalitdtskalkiils der Nutzenbegriff je
spezifisch gefullt.

Dieses methodische Vorgehen erlaubt die Erkldrung auch ge-
gensétzlichen Verhaltens aus einem Prinzip, schottet das
Konzept allerdings auch gegen empirische Einwédnde ab. Um-
fassende Erkldrungen und Vertridglichkeiten unterschiedlicher
empirischer Phiénomene mit der Analyse ist kein Beweis fiir
die Glite des Ansatzes, vielmehr fiir die empirische Leere von
Basissdtzen.
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VI.

Diese Einwendungen zielen auf den Anspruch der neuen Mikro-
Skonomie, eine umfassende Erkldrung der Dynamik der Arbeits-
mirkte in der Interdependenz von Geld-, Giiter- und Arbeits-
mérkten vorlegen zu ktnnen, Neoklassische Theorie ist eine
reiche Theorie. In der entwickeltsten Variante sind wichtige
Hinweise zur Informationsverarbeitung in marktwirtschaft-
lich organisierten Geldsystemen vorgelegt und Beitrédge zur
mikroSkonomischen Fundierung von Makromodellen geleistet,

Wie notwendig eine mikroskonomische Fundierung von Makromo-
dellen ist, wird von der neuen Mikrodkonomie zu Recht be-
tont. Die filir neoklassische Uberlegungen von PHELPS vermiB-
te "road from the fall of aggregate demand to the fall of
output and employment airily reached by Keynes" ist in ei-
nigen Modelltypen keynesianischer Provenienz in der Tat als
HimmelsstraBe angelegt. Der steinige Talweg in den Niede-
rungen der Verbindung von Mikro- und Makrodkonomie ist erst
teilweise konstruiert und wird kaum befahren., Diesem Gedan-
ken - Bestimmung der Grenzen konventionellen keynesiani-
schen Risonnements im Zusammenhang mit méglicher Mikrofun-
dierung und den Allokationsmechanismen der Arbeitsmiérkte
entsprechend Segmentierungskonzepten - kann jetzt nachge-
gangen werden,

In der Ablehnung neoklassischer Analytik und daraus folgen-
der Politikempfehlungen sind sich Vertreter krisentheore-
tisch angelegter Argumentationen 4 la Memorandum und "Ar-
beitskreis Politische Okonomie" 19 mit stédrker stabili-
tdtstheoretisch orientierten Ans#tzen einig. Die fast be-
dingungslose Hinwendung zu KEYNES allerdings kann sich nur
aus der zu kurzschllissigen Aufnahme des oben genannten
Satzes des Lehrmeisters erkldren, daB mehr Beschdéftigunger-
reicht wird, "if (labour) would be demanded."

Ein naiver Keynesianismus, der sich auf den IS-IM-Ansatz un-
serer Lehrblicher bezieht, braucht in der Tat nicht mehr:
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Naive Modelltypen, keynesianische Bastarde sozusagen, lie-
fern die schlichten Ketten Nachfrage-Produktion-Beschafti-
gung und jene einfachen Politikempfehlungen, die oben in
der Problemskizze erwdhnt wurden.

Ein entwickelter Keynes'scher Ansatz allerdings sollte mit
einigen Sédtzen der von CLOWER, LEIJONHUFVUD 20) und auch der
neuen Mikrotkonomie stimulierten Debatte etwas anfangen
konnen, Wenn KEYNES an die Stelle von "schnellen" Preisreak-
tionen Mengenreaktionen setzt, ist dies iUber eine angemes-
sene Verhaltenslogik zu begriinden. Gleichzeitig ergeben sich
bei ungleichgewichtigen Prozessen wichtige Fragen zur In-
formationsverarbeitung in Geldsystemen: die repercussions
zwischen den Mirkten stehen zur Diskussion, wenn Prozesse
und nicht Zustédnde betrachtet werden.

Die verhaltenslogische Fundierung also, Uber die spezifi-
sche und unterschiedliche Mengen-Preis-Reaktionen in spezi-
fischen und unterschiedlichen Skonomischen Bedingungen ab-
leitbar werden, und die aus ungleichgewichtigen Prozessen
verbundenen Interaktionsmuster sind bei der Analyse dynami-
scher Prozesse zu fassen, Dies geschieht in Untersuchungen
zur Entlastungswirkung expansiver Nachfragesteuerung meist
nicht: so gehen die o.g. Modellrechnungen 21 von gegebe-
nen Gliter- und Faktorpreisen aus und behaupten, da auf
Nachfragevariationen Mengenreaktionen die Folge sind. Dies
entspricht zweifellos dem Diktum keynesianischer Okonomie,
ohne daf Begriindungen gegeben werden kénnen., Politikempfeh-
lungen entwerfen Beschaftigungs~ und Produktionswirkungen
mit Blick auf starre Preissysteme - oder verweisen schlicht
auf die Notwendigkeit starrer Preise (!) - und behaupten
lediglich Mengenreaktionen, Die "dritte Generation" der Ma-
krodkonomie scheint noch nicht in politiknahe Theorieverar-
beitung eingedrungen zu sein. Vielmehr sperrt sich das po-
litiknahe Rdsonnement gleich ob links- oder rechtskeynesia-
nischen Ursprungs in konventionelles Gleichgewichtsdenken
und kann so entscheidende Fragen nicht beantworten: "How
does general equilibrium come to be established? Closely
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related to this lacuna is the question of what signals are

perceived and transmitted in a decentralised economy and
how?" 22)

Der Zaubertrick der Politikvarianten, die auf mehr demand-
Impulse der offentlichen Hand setzen, ist daher leicht zu
durchschauen: Aus dem Hut gemeinsamer Kritik an neoklassisch
inspirierten Argumenten & la Sachverstiéndigenrat wird etwas
gezaubert, das sich bei ndherer Betrachtung als keynesiani-
scher Bastard entpuppt. Die Linie PATINKIN, CLOWER, BARRO-
GROSSMAN und MALINVAUD wird zugunsten der IS/LM-Linie ein-
fach verschwiegen.

Dabei ist die genannte Linie als dritte Generation modernmer
Makrotkonomie fruchtbarer als der abgestorbene Ast der kom-
parativen Gleichgewichtsdkonomie konventioneller Makromo-
delle, Neuere Versuche zur keynes'schen Theorie behandeln
Probleme der Interdependenz zwischen den Mirkten auf der
Grundlage von non-tdtonnement-Prozessen und ohne den be-
rilhmten Auktionator, Der Hinweis von PATINKIN, 23) daB nicht
nur Punkte auf der Angebots- und Nachfraﬁekurve zu bestim-
men sind und die Einsichten von CLOWER 2h) in die Informa-
tionsverbreitung des Actual, nicht aber des Notional Demand
helfen, die repercussions zwischen den Mirkten zu bestimmen.
Das Szenarium dieser "dritten Generation der Makrodkonomie!
ist dabei meist liber die Annahme kurzfristig starrer Gliter-
preise und Nominallohne entwickelt., Damit wird false-trading
moglich: bei "falschen Preisen" entwickeln sich dynamische
Prozesse ilber Mengenanpassungen. Etwas enthusiastisch kann
man dann unterschiedliche Preissektoren entwerfen, bei denen
Mdrkte teilweise oder ginzlich geréumt werden und bei Men-
genrestriktionen sowie langsamen Preisreaktionen auf die
Qualitdt der Anpassungsprozesse schlieflen, Neuere Varianten
finden sich bei BARRO-GROSSMAN 25) und MALINVAUD 26), Die-
sen Ansédtzen kommt insofern Bedeutung 2zu, da Ungleichge-
wichtsprozesse ilber constraints auf der Grundlage von Men-
genanpassungen diskutierbar werden. Zu enthusiastisch wer-
den allerdings jene Versuche, die Unterbeschiftigung auf
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"falsche" und "starre" Gliter- und Faktorpreise zurlickzufiih-
ren. Eine Theorie der Unterbeschidftigung kann sehr wohl von
kurzfristig starren Gliter- und Faktorpreise ausgehen und
unfreiwillige Arbeitslosigkeit in Systemen mit "falschen"
Preisen interpretieren. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit ist
jedoch nicht nur in Systemen mit starren Preisen und Men-
genrestriktionen ableitbar., Anders formuliert: zwischen der
Welt von WALRAS und der Welt von KEYNES gibt es mehr Unter-
schiede als Jjene, die via Mikrofundierung von Makrotkonomie
benennbar sind.

Interpretationen von unfreiwilliger Arbeitslosigkeit iiber
starre Preise im Sinne einer fix-price-Theorie oder mikro-
Skonomische Begriindungen von Preis~Mengen-Reaktionen im
Sinne einer Nutzen- oder "Wealth"-Maximierung reduzieren
das keynes'sche Argument abermals auf ein mehr (neoklas-
sisch begriindete Reaktionen) oder weniger (fix-price-Theo-
rie) mit der Gleichgewichtslogik der Mikrotheorie zu ver-
einbarendes Phinomen., Darauf haben vor klirzerer Zeit HAHN
und KAHN 27 aufmerksam gemacht, wir werden sofort darauf
einzugehen haben. Dennoch hat die dritte Generation der mo-
dernen Makrodkonomie Fortschritte gebracht, da sie unseren
Blick von Zustdnden abwendet, auf Prozesse lenkt und Preis-
Mengen-Reaktionen sowie repercussions thematisiert., Den An-
sédtzen, die als politiknahe keymesianische Theorieverarbei-
tungen bezeichnet wurden, widre immerhin zu wlinschen, von
diesem Zweig des keynes'schen Stammbaums zu lernen. Wie noch
zu zeigen ist, konnen Segmentierungskonzepte dabei helfen.

VII.

Der Versuch zur Erklérung von "falschen" Preissystemen und
Preis-Mengen-Reaktionen sollte (sic!) iliber eine intertempo-
rale Allokationstheorie angelegt werden, die den Zusammen-~
hang zwischen vergangenen, heutigen und zukiinftigen Ent-

scheidungen begreifen kann. An anderer Stelle 28 habe ich
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auf diese Zusammenhinge aufmerksam zu machen gesucht: erst
im Rahmen einer intertemporalen Allokationstheorie, unter
den Bedingungen "historischer Zeit" in der Sprache von
JOAN ROBINSON, ist eine angemessene mikrotkonomische Fun-
dierung filir Makromodelle keynesianischen Typs mdglich., Wir
driicken dies abermals und immer noch in Ermangelung von mehr
als plausiblen Argumenten, aber mit einigen neuen 1itergri—
schen Vorbildern (HAHN, KAHN) eher tentativ dahingehend
aus: die heutigen Mengen- und Preisentscheidungen sind (mit
unterschiedlicher Zeitdimension) bedingt durch Mengen- und
Preisentscheidungen der Vergangenheit, die heutigen Ent-
scheidungen bestimmen (mit unterschiedlicher zeitlicher Di-
mension) die zukiinftigen Mengen- bzw. Preisentscheidungen.,
Konventionelles aber auch entwickeltes neoklassisches und
keynesianisches Résonnement versucht dieses Problem durch
das Konzept "begrenzter" malleability oder technischer Pro-
duktionsmittel bzw. Arbeitspldtze auf der einen Seite und
der Arbeitskrédfte auf der anderen Seite zu umgehen, Dies
soll die Reduktion auf Volumenprobleme erlauben, Die Struk-
tur von Produktion und Qualifikationsnachfrage bzw., Quali-
fikationsangebot ist gegeniiber Volumenvariationen indiffe-
rent. Fir Volumenpolitik auf der Nachfrageseite des Giiter-
marktes folgen dann ambivalente Sdtze: entweder soll Volu-
menpolitik strukturindifferent angelegt sein, oder die struk-
turpolitische Orientierung von Nachfragesteuerung bindet
sich an sozialpolitische Erfordernisse ohne Rekurs auf vor-
handene Produktionsstrukturen. Die kurzfristige Effizienz
dieser Politikkonzepte diirfte zu bezweifeln sein 29 . Erst
neuere Uberle en im Zusammenhang mit Technologiedebatten
4 la HAUFF 3O§ursl§heinen die short-comings liberwinden zu
kdnnen,

Im bezug auf den Arbeitsmarkt finden sich Entsprechungen.
Sicher wird von Homogenitdtsiiberlegungen nicht ausgegangen,
wohl aber von Indifferenz der Allokationsmechanismen bei
Volumenvariationen. In den entwickelten Varianten scheinen
paradigmatisch zwei Versionen die Debatte zu beherrschen:
die std@rker keynesianisch inspirierte Warteschlangenkonzep-
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tion & la THUROW und die sti#rker neoklassisch orientierte
Version des IAB.

Das THUROW'sche Warteschlangenmodell 31) geht von der Uber-
legung aus, daB nicht wage-competition, wohl aber job-com-
petition die Arbeitsmarktdynamik ausmacht. Bei Nachfrage-
schwankungen bilden sich mehr oder weniger lange Warte-
schlangen, die aufgrund spezifischer Selektivitdt im Prozess
der Entlassungen bzw, freiwilligen Kiindigungen zustandekom-
men., Die Linge der Warteschlangen wird vom Niveau der Nach-
frage bestimmt und 188t sich durch entsprechende Niveaupo-
litik verkiirzen. Ist die Nachfrage nur groB genug, werden
auch die am schlechtesten qualifizierten Arbeitskréfte noch
aufgenommen, Die am Ende der Warteschlange stehenden Ar-
beitskrdfte sind offenbar keine "Opfer des Arbeitsmarktes",
sondern "Opfer des Gilitermarktes"., Immerhin ist dies eine
klare Konstruktion, die deutlich in der Tradition keynes-
scher Uberlegungen steht und keine neoklassischen Zugest#nd-
nisse macht, Stirker neoklassisch orientiert scheinen dage-
gen die Versionen einer Arbeitsmarkttheorie und -politik zu
sein, die auf Flexibilit#t und Mobilit#t der Arbeitskrédfte
im ProzeB der Wachstumsdynamik setzen. 32 Ungleichgewichte
zwischen Qualifikationsnachfrage und Qualifikationsangebot
gleichen sich iiber Arbeitsvertragsketten ab, die abzuschlie-
Benden Arbeitsvertrédge orientieren sich an geringen Merk-
malsunterschieden. Arbeitskridfte bestimmter Qualifikations-
merkmale gelangen auf Arbeitsplédtze mit geringfiligig anderen
Qualifikationsmerkmalen, dort freigesetzte Arbeitskrédfte ge-
langen wiederum auf Arbeitsplédtze mit anderen, aber Jjeden-
falls erneut geringen Vertragsunterschieden etc, Diese Ver-
tragsketten fangen Ungleichgewichte bei expansiver Nachfra-
gepolitik zwar nicht problemlos, aber eben doch letztlich
auf.

Die letztgenannte Uberlegung scheint - trotz wichtiger Hin-
weise filir Arbeitsmarktpolitik - als Arbeitsmarkttheorie im
Rahmen einer Theorie des Beschadftigungsgrades nur wenig
berzeugend. Die Allokationsmechanismen werden unabhingig
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vom Niveau der Beschaftigung gedacht, das Niveau der Nach-
frage restringiert lediglich die Jobmenge. Der Mikro-Makro-
Zusammenhang entspricht so der neoklassischen Synthese & la
SAMUELSON: Bei Vollbeschédftigung gelten die neoklassischen
Allokationsmechanismen, In den Flexibilit#ts-Mobilitats-
Konzeptionen werden Jjedoch die fiir ein hohes Niveau der Be-
schéaftigung entwickelten Allokationsmechanismen fast pro-
blemlos als fiir jedes Niveau der Beschdftigung geltend un-
terstellt: Niveau und Struktur sind entkoppelt. Dann aber
miiBten sich dauerhaft "Opfer des Arbeitsmarktes" oder auch
"Opfer des Glitermarktes" nicht finden lassen. Flexibili-
tdts-Mobilitdts-Konzeptionen konstatieren auf der empiri-
schen Ebene jedoch zumindest mittelfristig durchaus diese
"Opfer", 33

Die Argumentation bleibt so widerspriichlich, Dies gilt nicht
fiir THUROW'sche Warteschlangenkonzepte. Das Queue-Argument
iibersieht allerdings, daB die Allokationsmechanismen in un-
terschiedlichen Zyklusphasen nicht nur unterschiedlich wir-
ken, sondern selbst unterschiedlich funktionieren, Gerade
dieses Argument diesmal einer Koppelung zwischen Niveau-
und Strukturproblemen wird jedoch vom Segmentierungskonzept
meines Erachtens zurecht betont.,

Ein wesentlicher analytischer Unterschied zwischen den dar-
gestellten arbeitsmarkttheoretischen Ansdtzen und den Seg-
mentierungskonzepten ist damit deutlich. Bleibt der Arbeits-
markt bei THUROW und der Flexibilitdts-Mobilit&ts-Konzep-
tion der passive Markt und dem Giitermarkt in der Hierarchie
der Mirkte untergeordnet, suchen die Segmentierungskonzepte
den Zusammenhang zwischen der Funktionsweise der Arbeits-
mdrkte und dem Glitermarkt zu bestimmen. Gilitermarkt und Ar-
beitsmérkte stehen eher gleichrangig nebeneinander, die re-
percussions zwischen Gliter- und Arbeitsmérkten sollen iiber
eine Theorie der Allokationsmechanismen auf den Arbeits-
mdrkten gefaBt werden. Dies kann auch die Preis-Mengen-
reaktionen ohne Rekurs auf neoklassische Verhaltenslogik
kldren helfen. Hier liegen dann auch die spannenden Zusam-
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menhénge zu einer Makrotheorie, die mikrotkonomisch fundier-
te Uberlegungen zur Dynamik der Arbeitsmirkte jenseits neo-
klassischen Risonnements aufzunehmen bereit ist.

VIII.

Diese Zusammenhinge herzustellen und den "steinigen Talweg"
auszubauen bzw. - noch anstrengender - das Fundament neu zu
gieBen, ist kompiiziert genug, Die Richtungen der Bemithungen
hat HAHN gewiesen: "But, of course, there is no good prior
reason why agents should treat quantity constraints and pri-
ces parametrically., When that assumption is dropped things
become more interesting and more difficult." "That may be
the right route: the equilibrium of an economy is todaywhat
it is because the past was what it was. But much work is re-
quired here. Keynes deserves the credit for forcing ohne to
look sequence economics in the face. He deserves little cre-
dit for the rest since he insisted on a purely neoclassical
micro-theory." 3

Wir vermuten, daB das konkurrierende Paradigma von Segmen-
tierungskonzepten Ansatzpunkte zur Uberwindung der "purely
neoclassical micro-theory" bietet. Vor allem drei Aufgaben
sind zumindest angehbar:

- Die aus der Einbindung in spezifische Arbeits- und Lebens-
bedingungen folgenden Verhaltensmuster von Beschidftigten
bzw, Nicht-Beschédftigten sind jenseits eines empirischwe-
nig gehaltvollen Nutzenkalkiils zu bestimmen.

- Kurzfristige Rigiditdten der Faktorpreise - Jjedenfalls der
Lohne und der Lohndifferentiale - sind in Verbindung mit
der neuen "neuen Mikrotkonomie", die im Gegensatz zur al-
ten "neuen Mikrotkonomie! nicht ausschlieBflich Suchkosten-
argumente betont, und Segmentierungskonzepten zu erkla-
ren,
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Auch ohne aufwendigen analytischen Apparat, den Segmentie-
rungskonzepte bisher nicht bieten, sind einige Argumente der
Segmentierungskonzepte plausibel. In bezug auf die genann-
ten drei Problembereiche lassen sie sich wie folgt ent-
wickeln:

- Mit Blick auf interne und externe Arbeitsmirkte kann im
AnschluB an O 39) die spezifische Selektivitat (Mengen-
reaktion) im ProzeB des "Heuerns und Feuerns" iiber den
quasi-fixen Charakter des Faktors Arbeit erklart werden.
LUTZ/SENGENBERGER 36) haben die spezifische Selektivitidt
bei Mengenreaktionen mit unternehmerischen Produktivi-
tédts-Kosten-Vergleichen auf mittlere Sicht bzw. lange
Sicht begriindet: betriebsspezifisches Humenkapital ist
teuer, muB betriebsintern akkumuliert werden, Langsame
lay~off-Reaktionen flir skilled labour und schnellere lay-
off-Reaktionen fiir unskilled labour diirften die Folge sein,
Uber die lay-off-Reaktionen wird die Struktur der Arbeits-
losigkeit abgeleitet, Ein Riickzug der monet&dren Nachfrage
nach Glitern und Dienstleistungen wird unterschiedlich ver-
teilt am Arbeitsmarkt verarbeitet. Die unterschiedlichen
Verteilungen erkldren dann zusammen mit spezifischen Re-
krutierungsformen die Reaktionen am Arbeitsmarkt bei
steigender Wachstumsdynamik: die spezifische Selektivitdt
im ProzeBl der lay-offs filhrt zu Knappheit der Qualifika-
tionen, die im Aufschwung zuerst nachgefragt werden. Der
Mangel an "good workers" hemmt gleichzeitig die Entste-
hung von '"good Jjobs" und fiihrt zu schnelleren Giiterpreis-
reaktionen im Aufschwung.

- Die spezifischen Rekrutierungsformen und Verteilungen der
Arbeitslosigkeit verstérken stabile Verhaltensmuster der
im primdren Bereich Beschdftigten: Anbindung an den Be-
trieb (betriebsspezifisches Humankapital) und betriebsin-
terne Karriereleitern bieten den Anreiz zur Erbringung be-
triebsspezifischer Leistungen und fiihren zu geringer Mo-
bilitdt auf dem primdren Arbeitsmarkt; auf dem sekundiren
Arbeitsmarkt wird die mangelnde Moglichkeit des Eindrin-
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gens in den primdren Bereich von den Beschdftigten bzw.
Nicht-Beschiftigung Uber erhdhtes Driften verarbeitet.
Dies erklért dann auch, dafB bestimmte Gruppen eine unter-
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit bei gleich-
zeitiger hoher Frequenz aufweisen, Die "pockets of unem-
ployment" konstituieren die Restarbeitslosigkeit, die
nicht iUber freiwillige Entscheidungen, sondern iiber das
Eingeschlossensein in unbefriedigende Lebensbedingungen
erklédrbar wird.

- Die bis hierher unterstellte kurzfristige Lohnrigiditat
kann schlieBlich iiber Ans#tze der neuen "neuen Mikrodko-
nomie" erklért werden, Diese Ansétze implizieren Segmen-
tierungen des Arbeitsmarktes und sind verniinftig erst im
Rahmen von Segmentationskonzepten interpretierbar., Der
Grundgedanke ist iUber eine Theorie impliziter Lohnkontrak-
te formuliert: auf stabilen (prim#ren) Arbeitsmérkten be-
steht ein gegenseitiges Interesse an stabilen Lthnen, auf
den sekundiren Arbeitsmirkten reagieren die Unternehmun-
gen auf Nachfrageschwankungen bei Aufrechterhaltung der
Lohndifferentiale (Referenzpunkte sind die Ldhne der im
primdren Bereich Beschiftigten) iiber direkte Mengensteue-
rung in Form von lay-offs,

In der Ausdifferenzierung folgen zwei Varianten: der "Ri-
sikoaversionsansatz" etwa von AZARTADIS und PESSARIDISB7)
und der career-market - und Jjoint-profit-sharing-approach.
Gerade der letztgenannte Ansatz scheint durchaus einseh-
bar., Bei joint-profit-sharing des betriebsspezifischen Hu-
mankapitals und stabilen Karriereleitern kdnnen Lhne bei
Nachfrageschwankungen relativ stabil gehalten werden, oh-
ne daB quits die Folge sind, "Horten" die Unternehmungen
qualifizierte Arbeitskrdfte, sind von Entlassungen die Ar-
beitskrdfte des sekunddren Arbeitsmarktes betroffen. Bei
Aufrechterhaltung der Lohndifferentiale - wieder sind die
Referenzpunkte im primiren Bereich zu suchen - sind Lay-
0ff-Politiken wirksamer und auch von der Kostenseite pré-
2zis kalkulierbar., Wieder ist der sekundére Arbeitsmarkt
betroffen.
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Diese Hinweise bieten eher Anhaltspunkte flir Argumentations-
stridnge, denn konsistente Theorieversatzstiicke. Wir haben
bereits darauf hingewiesen, daB Segmentierungskonzepte for-
mal noch wenig elaboriert sind., Dies héngt mit der methodi-
schen Grundlage der Konzepte zusammen: die "extra-okonomi-
sche" Dimensionierung macht den Ansatz sperrig gegeniiber
eleganten Formalisierungen, Diese Sperrigkeit hat Methode
und macht nicht nur das Elend, mehr noch den Glanz von Seg-
mentierungskonzepten aus., Da nicht nur in Geld ausdriickbare
Interaktionen behandelt sind, wird der Blick frei flir - aus
der Sicht des Ukonomen gesprochen - "extra market phenome-
na", Stdrker unter dem Eindruck einer integrierten Sozial-
wissenschaft stehend konnte dahingehend formuliert werden,
daB Segmentierungskonzepte die Einbindung von Skonomischen,
soziologischen und politologischen Argumenten zur Erklirung
von Arbeitsmarktprozessen erlauben.

Ein solcher Ansatz erlaubt auch Fragestellungen und Antwor-
ten, die von keynes'scher Ukonomie noch allemal vergessen
wurden. Segmentierungskonzepte fragen nicht nur nach dem Be-
schéftigungsgrad, sondern nach "good Jjobs" und "bad jobs".
Keynes'sche Argumentation beschrénkt sich meist auf den
Satz, daB mehr Beschéftigung wlinschenswert ist und vergiBt
nach dem Sinn von Arbeit zu fragen. Segmentierungskonzepte
tun dies zumindest insoweit, als sie nach der Qualitidt von
Arbeitsplétzen in Verbindung mit den Lebensbedingungen der
dort Beschéftigten fragen.

Dies alles hat auch Konsequenzen fur Politikbereiche. Selbst
vor dem Hintergrund einer strikten Entkoppelungsthese wire
es verfehlt, Segmentierungskonzepten eine fatalistische Po-
sition vorzuwerfen., Eine Kritik an der Effizienz keynesiani-
scher Argumente muB nicht zu dem eher neoklassisch inspi-
rierten Diktum "no policy at all" fithren. Im Gegenteil:
Segmentierungskonzepte betonen die Notwendigkeit von spezi-
fischen Arbeitsmarktpolitiken, die die Funktionsweise der
Arbeitsmirkte beeinflussen. Dabei sind auch neue Ordnungs-
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formen denkbar, die iiber Bedingungen einer "aktiven" Ar-
beitsmarktpolitik hinausreichen,

Im Sinne der Formulierung eines neuen Paradigmas flir Ar-
beitsmarkttheorie und -politik sind Segmentierungskonzepte
wichtig genug. Gerade weil die analytische Dimension nicht
weit genug entwickelt ist, bieten sich eine Reihe interes-
santer Forschungsfelder, die es - um ein letztes Bild zu
bemiihen -~ anzupacken lohnt,
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1. Der_ Aufmerksamkeitswert geschlechtsspezifischer Arbeits-
losigkeit

Die Aufteilung der Arbeitslosigkeit nach Geschlecht ist uns
eine Selbstverstiéndlichkeit, sowie wir die Aufteilung der
Arbeitslosigkeit nach KorpergréBe flr blodsinnig halten wiir-
den, Aber t#uschen wir uns nicht, In dieser Selbstverstiénd-
lichkeit liegt schon ein erster mdglicher Irrtum: daB es
per se einen Unterschied mache, ob die eingesetzte Arbeits-
kraft ménnlich oder weiblich ist; oder daB der Arbeitsmarkt
gewissermaBen natlirlich nach Geschlechtern gespélten ist.

Tatsédchlich gibt es heute eine fundamentale Spaltung des Ar-
beitsmarktes nach Geschlechtern, und dies gibt auch der ge-
schlechtsspezifischen Differenzierung der Arbeitslosigkeit
ihren Sinn. Prinzipiell kamnn man sich aber arbeitsteilige
Gesellschaften ohne eine derartige fundamentale Spaltung
vorstellen, und dann widre u.,U, die Aufteilung der Arbeits-
losigkeit nach Geschlecht Blédsinn, AuBerdem lassen sichGe-
sellschaften nachweisen, in denen die geschlechtsspezifi-
sche Spaltung des "Arbeitsmarkts" zur heutigen Spaltung ge-
wissermaBen verkehrt liegt: Frauenarbeit - zum Beispiel im
alten Griechenland - war iiblich, wihrend die freien Minner
nicht mit erwerbs- oder tauschwirtschaftlichen Dingen, son-
dern mit blirgerlichen und kulturellen Angelegenheiten be-
schédftigt waren,

SchlieBlich ist der heutige Arbeitsmarkt nicht durchgingig
nach Geschlechtern gespalten. Eine anerkannte Ausnahme diirf-
ten mittlerweile die Erziehungs- und kilnstlerischen Berufe
sein. In anderen Berufsfeldern (z.B. Pflegeberufe, soziale
Dienstleistungen, Banken, Handel- und Versicherungsgewerbe)
sind Tendenzen des Abbaus geschlechtsspezifischer Segmen-
tierung erkennbar., Teilzeitarbeit wurde bisher selbstver-
sténdlich als typische Form der Frauenbeschéftigung betrach-
tet. Die Jjlngste Infratest-Studie im Auftrag des Arbeits-
ministeriums entdeckte dagegen ein erhebliches Interesse an
Teilzeitarbeit auch bei Ménnern, vor allem bei Hlteren. 1
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Die hohe Aufmerksamkeit, die heute den Beschdftigungspro-
blemen der Frauen gezollt wird, ist vordergrindig auf die
Uberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit der Frauen zu-
riickzufiihren. 2) Nach meiner Auffassung kann das neoklassi-
sche Erklérungsmuster, das nicht insgesamt falsch ist, den
hohen Aufmerksamkeitswert nicht befriedigend erkldren. Nach
der orthodoxen tkonomischen Theorie beruht ndmlich die iiber-
durchschnittliche Arbeitslosigkeit der Frauen auf einer Rei-
he von Wettbewerbsnachteilen: genannt werden vor allem die
hohe Wahrscheinlichkeit, daB Frauen ihre Erwerbstdtigkeit
unterbrechen, die im Vergleich zu Midnnern geringere Berufs-
qualifikation und das hthere Krankheitsrisiko; als weiterer
Grund werden die angeblich iiberdurchschnittlichen Lohnstei~
gerungen der Frauen angefiihrt. 3) Mit Ausnahme des letztge-
nannten Faktors werden hiermit Griinde vorgebracht, die bei-
spielsweise auch schon fir die Krise 1966/67 zutrafen, ohne
zu einer uberdurchschnittlichen Frauenarbeitslosigkeit zu
fiihren; und ob allein héhere Lohnraten - wenn man solche
einmal als gegeben annimmt - das besondere Arbeitslosenri-
siko von Frauen zu erklidren in der Lage sind, darf fiiglich
bezweifelt werden.

Tatbestand und selbstverstandlicher sowie hoher Aufmerksam-
keitswert der Frauenarbeitslosigkeit lassen sich nicht wie
aus der Hifte geschossen erkléren. Auch die Segmentierungs-
theorie, sofern man von einer solchen sprechen kann, lie-
fert keine eindeutigen Aussagen, geschweige denn eindeutig
operationalisierbare Thesen. Aber sie liefert wertvolle An-
knlipfungspunkte, mit denen eine empirisch gehaltvolle, poli-
tisch-tkonomische Theorie der Arbeit aufgebaut werden kann.
Diese Ankniipfungspunkte werden in den folgenden zwei Kapi-
teln, in denen einige Deutungsmuster zu Erkldrung der Frau-
enarbeitslosigkeit entwickelt werden, eine wichtige, aber
nicht ausschlieBlliche Rolle spielen. Zum einen werden in
einer multivariaten Analyse bestimmte Aspekte der Segmen-
tierungstheorie getestet; als empirische Basis dient dabei
die Verdnderung der Frauenarbeitslosigkeit auf der Ebene
der Arbeitsamtsbezirke in den Jahren 1971 - 1975.
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Im nachfolgenden Kapitel fiihren wir einige sozio-tkonomische
Argumente ins Feld: (1) die verinderte Okonomie der Familie
fiuhrt gewissermafBen zur "Freisetzung" der Hausfrau in ihrer
gebrauchswert-okonomischen Familienfunktion; (2) der Druck
zur groferen Erwerbstdtigkeit der Frau vor allem in Mittel-
schichten 188t sich zum Teil mit der Theorie der "positio-
nellen Gliter" erkliren, nach der die Anstrengungen zur Er-
reichung nicht-materieller oder "positioneller" Giiter rela-
tiv immer hoher werden; (3) durch die eben genannten Fakto-
ren gendhrt, aber Eigendynamik im Sinne positiver Rickkopp-
lung entwickelnd, wird die Emanzipationsbewegung zunehmenden
Druck auf eine weitergehende Erwerbstitigkeit der Frau aus-
iiben; (4) mit der jlingst im Birgerlichen Gesetzbuch veran-
kerten partnerschaftlichen Beziehung zwischen Mann und Frau,
nach der auch beide Partner prinzipiell erwerbsberechtigt
sind, wurden auch die normativ-rechtlichen Rahmenbedingun-
gen flir eine umfassendere Rolle der Frau im Arbeitsmarkt ge-
schaffen.

Als grundlegende These wird in dieser Arbeit behauptet, daB
ein Teil der heutigen Frauenarbeitslosigkeit auf eine ten-
denzielle Aufltsung der geschlechtsspezifischen Arbeitstei-
lung zurlickzufiihren ist, was arbeitsmarkttheoretisch eine
Aufhebung der frither prinzipiellen Marginalitdt der Frauen-
erwerbstiatigkeit bedeutet, an die sich aber die Arbeitsorga-
nisation, die noch grundlegend geschlechtsspezifisch segmen-
tiert ist, noch nicht angepafBit hat.

AbschlieBend werden noch zwei weitere Argumente entwickelt.
Ein Kapitel wird sich kurz mit Griinden und mit empirischen
Belegen der Diskriminierung der Frau durch die bisherige Ar-
beitsmarktpolitik beschédftigen. Im SchluBkapitel werden Stra-
tegien integrierter Arbeitsmarktpolitik diskutiert, die be-
sonders die Beschdftigungsprobleme der Frauen berlicksichti-
gen.

Brinkmann/Kuhl/Schultz-Wild/Sengenberger (1979): Beitrédge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Mo
URN: http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-101008 ISFMUNCHEN

bt e Seidmipeduitbene Foidam £



- 319 -

2. Deutungsmuster der Frauenarbeitslosigkeit, Teil I:
Multivariater Erklirungsansatz

Warum haben Frauen ein besonderes Arbeitslosenrisiko? Fra-
gen dieser Art lassen sich meist nicht direkt beantworten.
Die Wissenschaft verwendet "Verfremdungstechniken" oder "An-
ndherungen", um zu Antworten zu gelangen, Eine handhabbare
Ubersetzung der eingangs gestellten allgemeinen Frage ist
die spezielle Frage: warum haben Arbeitsamtsbezirke unter-
schiedlich hohe, geschlechtsspezifische Arbeitslosenquoten?
Unter bestimmten Umsténden, die wir hier nicht ndher erliu-
tern wollen, ist diese operationelle Fragestellung ein voll-
stédndiger Ersatz der allgemeinen Fragestellung, d.h., ihre
Beantwortung ersetzt die Beantwortung der allgemeinen Frage.

Wir berufen uns statt dessen auf die plausible Annahme, dafB
die Erkliarung regionalspezifischer Variation zumindestens
einiges zur "Natur" der Frauenarbeitslosigkeit auszusagen
hat. Dariiber hinaus behaupten wir hier ohne n#here Erldute-
rung, daB beim Stand der heutigen Wissenschaft es nicht mog-
lich ist, die Variation eines so komplexen Phénomens wie das
der Frauenarbeitslosigkeit hundertprozentig exakt zu erkl&-
ren, Der Stand multivariater Analysetechniken erlaubt allen-
falls die Uberpriifung einzelner Aspekte.

Ein multivariater Ansatz geht von der Amnahme aus, daB die
Variation einer ZielgroBe (hier der Frauenarbeitslosigkeit)
durch die Variation mehrerer anderer Faktoren erklart wer-
den kann, sofern jene in einem sinnvollen Zusammenhang mit
der ZielgriBe gebracht werden komnen. Uber die Begriindung
der Sinnhaftigkeit solcher Zusammenhinge gibt es wieder ver-
schiedene Vorstellungen. Wir gehen hier davon aus, daB die
Begrindung der Sinnhaftigkeit logisch-diskursiv (gewisser-
maBen von "auBen") hinzugefiigt werden muB, und sich nicht
allein durch die statistische Signifikanz einer Korrelation
begrinden 1&6t, Bevor wir also die Ergebnisse der multiva-
riaten Analyse pridsentieren, ertrtern wir kurz einige Zu-
sammenh#nge, wie sie aus strategischen Uberlegungen folgen,
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die sich hier stark an Anregungen aus der Segmentations-
theorie anlehnen. Diese Uberlegungen standen bei der Aus-
wahl der Indikatoren und bei der Erstellung der endgililtigen
Analysemodelle im Hintergrund.

2.1 Frauenarbeitslosigkeit aus segmentationstheoretischer
Sicht

Die Strukturierung des Arbeitsmarktes nach dualen Prinzipien
wird mit einem generellen, paradigma-artigen Satz und mit
drei spezifischen Argumenten begriindet:

(1) Die Strukturierung des Marktes ist eine Antwort auf den
Konflikt, der sich aus dem sténdigen Wandel und der
grundlegenden UngewiBheit tkonomischen Handelns giner-
seits und dem Interesse nach Sicherung der Auszahlung
von Investitionen sowie nach Beschéftigungsstabilitdt
und Schutz andererseits ergibt., Daraus folgt die primi-
re Spaltung des Arbeitsmarktes nach "Kapital" und "Ar-
beit" in einem zweifachen Sinne: Arbeit stellt den im
wesentlichen variablen, Kapital den im wesentlichen fi-
xen Produktionsfaktor dar; dariiber hinaus spielt Arbeit
im ProzeB der Organisation, Planung und Durchfiihrung
der Produktion eine sekunddre Rolle, insofern Gesichts-
punkte der Arbeit in der Planung eine nachgeordnete bzw,
anpassungsfunktionale Rolle spielen.

(2) Eine zweite Spaltung des Arbeitsmarktes erfolgt in ein
Segment derJjenigen Arbeit, die sich faktisch zu einem
fixen Produktionsfaktor entwickelt hat; dies ist der
Teil der Arbeit, der vor allem deshalb in das primire
Planungskalkiil des Unternehmers eingeht, weil er unent-
behrlich ist und weil in ihn hohes, betriebsspezifi-
sches Humankapital investiert wurde. Das andere Segment
der Arbeit stellt den variablen Teil dar, der bei erfor-
derlichen Anpassungen an Produktionsschwankungen oder
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an technologischen Wandel erweitert oder reduziert wird.
Dies ist gewissermaSen das Effizienzargument oder das

Argument der inh#renten Systemrationalitét.

(3) Diese grundlegenden Spaltungen werden iliberlagert, ver-
starkt und differenziert durch zwei weitere Faktoren.
Arbeit organisiert sich in machtvolle Interessengruppen,
die fiir ihre Mitglieder ein hohes AusmaB an Stabilit&t,
Sicherheit und Einkommen gewdhrleisten. Die daraus ent-
springenden Gewerkschaften sind mittlerweile in der Ge-
sellschaft institutionalisierte, intermedisre Organisa-
tionen, die das Sicherheitsbediirfnis (im weitesten Sin-
ne) nicht nur in Tarifverhandlungen, sondern auch impo-
litischen und rechtlichen ProzeB umzusetzen verstehen

(Machtargument).

(4) Arbeit ist selbst kein homogener Faktor; d.h., Arbeit
ist selbst schon in der Weise strukturiert, daB die in-
dividuellen Tréger dieses Produktionsfaktors ganz ver-
schiedene Grade der Bindung (committment) an erwerbs-
wirtschaftliche Arbeit aufweisen., Viele Frauen z.B,, die
die ihnen zugeschriebene Rolle der Hausfrau angenommen
und verinnerlicht haben, sind mehr oder weniger schwach
an Arbeit gebunden (Marginalitit), und sind daher u.U.
an der Instabilitdt der Arbeit selbst interessiert (Lg;
teressenargument).

Die Griinde der Frauenarbeitslosigkeit lassen sich in ange-
bots- und nachfragebezogene Aspekte unterteilen. Ein Vor-
zug der Segmentierungstheorie liegt m.E, in der Betonung des
Nachfrageaspekts und der Wechselwirkungen zwischen Angebot-
und Nachfragebedingungen.

a) Angebotsbedingungen:
- Bedingt durch kulturelle Zuschreibung ist die Erwerbsrolle

der Frau sekunddr gegeniiber ihrer Prim#rrolle, d.h. ihrer
Hausfrauenrolle. Frauen verfiigen daher iiber eine Alterna-
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tivrolle, auf die sie sich wieder zuriickziehen kénnen.
Arbeitslosigkeit wird subjektiv daher nicht so belastend
empfunden, wie Arbeitslosigkeit bei Midnnern, denen in der
Regel eine entsprechende Alternativrolle nicht zur Verfi-
gung steht. Objektiv filhrt diese kulturelle Zuschreibung
zur Legitimation der Entlassungs- und Einstellungsselek-
tivitdt zugunsten der Frauen und die Legitimit&dt des po-
litischen Systems wird entsprechend weniger bedroht.

- Dieser als "Doppeilrolle" bekannte Faktor induziert weite-
re "Marginalisierungsmerkmale", vor allem Instabilitét des
Beschédftigungsverhaltens, was wiederum dazu fithrt, daB
Frauen in der Regel in sekundidren Teilarbeitsmirkten zu
finden sind.

- Dies wird weiter verstédrkt durch geringere Ausbildung,
mangelnde Mobilitdtsbereitschaft - oder genauer: Mangeln-
de Mobilitdtsmdglichkeit, da abhidngig von Arbeits- und
Wohnplatz des Mannes, und schlieBlich bedingte Verfiigbar-
keit auf dem Arbeitsmarkt, da Vollzeitbeschédftigung auf-
grund der Doppelrolle oft nicht méglich ist.

-~ Die Verhandlungs- und Sanktionsmacht der Frauen ist ge-
ringer als die der Ménner, einmal infolge ihrer Alterna-
tivrolle, zum anderen infolge ihrer wesentlich geringeren
gewerkschaftlichen Organisierung.

b) Nachfragebedingungen:

- Tradierte Wertmuster induzieren auch die Zuordnung der
Frauen in typische Frauenberufe, d.h. in Berufe, die mit
der Hausfrauen- und Mutterrolle merkmals- und rollenver-
wandt sind (vgl. Rollenndhe bei Dienen, Pflegen, Reinigen,
Erziehen; oder Merkmalsnihesfingerfertig, konzentriert,
monoton). Konzentration in wenigen Berufen bedeutet aber
geringer Optionsumfang an alternativen Erwerbsmdglichkei-
ten und damit geringere Chancen des Wiedereintritts in
den Arbeitsmarkt.
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- Frauenbeschdftigung konzentriert sich in Dienstleistun-
gen (Beschiftigtenanteil 1970 gesamt = 34,8 v.H.,, an
Dienstleistungen dagegen 45,7 v.H., laut Arbeitsstdtten-
z#hlung), die zunehmendem Rationalisierungsdruck unter-
liegen.

- In den Dienstleistungen, aber auch in der Industrie, neh-
men Frauen in der Regel untere oder mittlere Betriebspo-
sitionen ein, Nach Rationalisierung bleibt in der Regel
eine geringe Anzahl hoch qualifizierter Arbeitspldtze und
eine groBere Zahl routinisierter Tdtigkeiten iibrig, die
dann Gegenstand weiterer Rationalisierungen, bzw. bei
Produktionseinschrénkung Gegenstand des Abbaus von Kapazi-
tdten sind, Auf diese Weise wirkt die "Polarisierung der
Arbeitskrédfte" durch Rationalisierung geschlechtsspezi-
fisch zuungunsten der Frau.

- Bestimmte Industrieunternehmen haben u.U, aber auch ein
Interesse, in immer stdrkerem MaBe Frauen in das Erwerbs-
leben zu mobilisieren, Die Griinde hierfiir, die kurz ange-
deutet werden, beziehen sich vor allem auf die Fertigung
von Industriegiitern, die am Ende des Produktzyklus sind.
Diese zeichnet sich beil ausgereifter Technologie durch
Massenfertigung fiir grofie, aber tendenziell stagnierende
Mirkte (Mirkte nahe an der Sittigungsgrenze) aus, die dem
Druck des internationalen Wettbewerbs besonders stark aus-
gesetzt sind, Da aufgrund der ausgereiften Technologie ka-
pitalmdBig kaum noch ein Kostenspielraum besteht, sind die-
se Industrien bestrebt, den Lohnkostenfaktor nach unten zu
driicken, Dies 1&Bt sich am ehesten mit marginaler Arbeits-
kraft, also mit Frauen und Ausléndern, bewerkstelligen,

- Dabei kann man unterstellen, daB der "Staat" eher an der
Mobilisierung der Frauen interessiert ist, da diese weni-
ger Infrastrukturkosten und politisch eine geringere Ge-
fahrdung bedeuten. Das "Kapital" dagegen wird eher an aus-
landischer "Arbeitskraft" interessiert sein, da diese Ar-
beitskraft noch "fliissiger" ist, d.h. regional mobiler,
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geringeren staatlichen Regulierungen unterworfen (z.B.
kein Nachtarbeitverbot, Mutterschutz etc.) und vielfdlti-
ger einsatzfdhig ist, Wie dem auch sei, und welche Stra-
tegie sich auch stédrker durchsetzt, Frauen stehen in die-
sem Zusammenhang in einem stdrkeren Substitutionsverh#lt-
nis zu auslédndischen Arbeitskrdften als Minner.

- Wenn sich Personalabbau als erforderlich erweist, dann
wird ein Betrieb bestrebt sein, solche Arbeitskrifte am
l8ngsten zu halten, a) in die er am meisten betriebsspe-
zifisches Humankapital investiert hat, b) die - im Falle
eines konJjunkturellen Aufschwungs - auf dem externenMarkt
am schwierigsten wieder zu beschaffen sind, c¢) die inner-
betrieblich am vielfdltigsten einsatzfiéhig sind. Diese Ei-
genschaften wiederum treffen eher auf mdénnliche Facharbei-
ter zu als auf - in der Regel - ungelernte oder angelern-
te Frauen.

2.2 Multivariate Erkldrung des Anstiegs der Frauenarbeits-
losenguote vom September 1971 - 1975

Die relative Zunahme der Frauenarbeitslosigkeit zwischen
September 1971 und September 1975 wird durch unser Modell
mit einem Bestimmtheitsma8 von 62 v.H. abgebildet (vgl. Ta-
belle 1). 6) Obwohl dieses Ergebnis fiir eine Querschnitts-
analyse beachtlich ist, betonen wir noch einmal, daB eine
Maximierung "erkldrter Varianz" hier grunds&dtzlich nicht zur
Debatte steht, sondern allenfalls eine Optimierung interes-
santer signifikanter Zusammenh&nge. Die relative Zunahme der
Minnerarbeitslosigkeit, die wir als Vergleichsfolie daneben
setzen, wird z.B. nur zu 37 Prozent "erkldrt",

Die relative Zunahme der Frauenarbeitslosigkeit wird im po-
sitiven Sinne durch drei Indikatoren "erklart": Facharbei-
teranteil unter den Beschéftigten, Beschdftigtenanteil in

GroBSbetrieben (mit mehr als 1.000 Beschidftigten) und durch
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den Anteil ungelernter oder angelernter Arbeiter unter den
Beschiftigten, Innerhalb unserer methodischen und theoreti-
schen Konstruktion miissen wir dies so interpretieren, da8
unabhéngig von der allgemeinen Zunahme der Arbeitslosigkeit
die oben erwdhnten Indikatoren auf zusdtzliche Strukturie-
rungskrifte hindeuten, die eine relativ iiberdurchschnittli-
che Steigerung der Frauenarbeitslosigkeit bewirkt haben,

Die Ergebnisse der Tabelle 1 (Anhang) konnen wir im einzel-
nen wie folgt interpretieren:

(1) Je hoher der Facharbeiteranteil in einem Arbeitsamtsbe-
2irk war, desto hoher fiel der Anstieg der Frauenarbeitslo-
senquote zwischen September 1971 und September 1975 aus: ein
Prozentpunkt Facharbeiter induzierte (ceteris paribus) 0.16
Prozentpunkte Anstieg der Frauenarbeitslosenquote. 7 InVer-
bindung mit dem positiven Betakoeffizienten (Elastizit#ts-
koeffizient) bei der Variable "Beschiftigtenanteil in GroBS-
betrieben mit iiber 1.000 Beschéftigten" deutet dieser Sach-
verhalt auf ein Krédftefeld hin, das von internen Arbeits-
mérkten bestimmt ist; d.h. - wie oben ausgefiihrt - auf Krif-
te der Verdrdngung, die in Beschéftigungskrisen wirksam wer-
den, und von denen Frauen als Randgruppen des Arbeitsmarktes
neben anderen Randgruppen besonders getroffen werden. Ent-
sprechend wirkte sich bei den Minnern ein hoher Facharbei-
teranteil beschéftigungsstabilisierend aus (siehe den nega-
tiven Betakoeffizienten): je hdher der Facharbeiteranteil,
desto geringer der Anstieg der Midnnerarbeitslosenquote zwi-
schen September 1971 und September 1975. Bemerkenswert ist
allerdings, daB8 ein groBbetrieblich strukturierter Arbeits-
markt sich auch bei Mdnnern positiv auf den Anstieg der Ar-
beitslosenquote auswirkte. Dieser Sachverhalt ist partiell
auf die groBbetrieblich strukturierte Automobilindustrie zu-
riickzufiihren (also konjunkturell bedingt), partiell aber